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ส�วนท่ี  2  
ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

1. ความสัมพันธ�ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป,   

  การจัดทําแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบลจะต	องมีความสัมพันธ�ระหว�างแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู�ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร�
ชาติ ๒๐ ป6 ของประเทศไทยกําลังอยู�ระหว�างการการเสนอร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติต�อท่ีประชุมคณะกรรม
กรรจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ    ซ่ึงขณะนี้อยู�ระหว�างการดําเนินการปรับปรุงร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติตามมิติท่ี
ประชุมคณะกรรมกรรจัดทําร�างยุทธศาสตร�ชาติ  โดยร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป6 (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  
สรุปย�อได	  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. 
๑. ความเป.นมา 

 คณะรัฐมนตรีได	มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให	มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร�ชาติ มีอํานาจหน	าท่ีในการจัดทาร�างยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป6 เพ่ือใช	ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และให	เสนอร�างยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป6 ให	คณะรัฐมนตรี
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พิจารณาให	ความเห็นชอบเพ่ือใช	เปHนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป6 ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป6 ๒๕๖๐ เปHนต	นไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติได	แต�งต้ัง
คณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได	แก� (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทําร�าง
กรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป6 และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทาร�างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต	ยุทธศาสตร�ชาติ
ระยะ ๒๐ ป6คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร�และกรอบการปฏิรูปได	ดําเนินการยกร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติ
ระยะ ๒๐ ป6 ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได	มีการนําความคิดเห็นและข	อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร�ชาติท่ีมาจากหลายภาคส�วน ได	แก�ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได	พิจารณานําข	อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห�งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปHนข	อมูลใน
การยกร�างยุทธศาสตร�ชาติด	วย และได	นําเสนอร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติระยะ ๒๐ ป6 ต�อท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู�ระหว�างการดาเนินการปรับปรุงร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติ
ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร�ชาติในการดําเนินการข้ันต�อไป คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร�ชาติจะนําเสนอร�างกรอบยุทธศาสตร�ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได	มีการรับ
ฟSงความคิดเห็นจากประชาชน ก�อนท่ีจะนําเสนอต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติให	ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร�
ชาติมาใช	เปHนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปHนช�วงเวลา
ของการประกาศใช	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) 
นอกจากนี้หน�วยงานต�างๆ จะได	นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ซ่ึงเปHนแผนระยะ ๕ ป6 มาถ�ายทอด
ลงสู�แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว�างท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติตาม
ร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม�อยู�ระหว�างการดําเนินการ ซ่ึงคาดว�าจะดําเนินการแล	วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖๐ 
 
๒. สาระสําคัญ 
   ๒.๑ สภาพแวดล�อม 
 ในช�วงทศวรรษท่ีผ�านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปHนไปอย�างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําให	ภูมิทัศน�ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย�างมีนัยสําคัญ โดยก�อให	เกิดโอกาสท้ังในด	านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล	อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต�ขณะเดียวกันท�ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด	านต�างๆ ก็มีปSจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต	องบริหารจัดการด	วยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน�เศรษฐกิจของโลกได	ส�งผลให	โครงสร	างเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร	าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต	องปรับตัวและเปลี่ยนไปเปHนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส�งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล�าช	ากว�าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม�
มากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอย�างยิ่งภายใต	อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน�และความก	าวหน	าอย�างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปSญหาความเหลื่อมล้ําทางด	านรายได	ระหว�างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว�างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว	างข้ึน และปSญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ�มเกษตรกรราย
ย�อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข	าถึงข	อมูลข�าวสาร องค�ความรู	 แหล�งทุน และบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีห�างไกลก็มีในวงแคบกว�า ในขณะท่ีการใช	เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว�ายังอยู�ในกลุ�มประเทศท่ีใช	เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงส�วนใหญ�ไม�สามารถพัฒนาได	เอง
ภายในประเทศ ต	องนาเข	ามาจากต�างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช	วัตถุดิบและแรงงานเข	มข	นในการ
เปHนจุดแข็งในการแข�งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด	านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน�
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม�รวมท้ังความเชื่อมโยงอย�างใกล	ชิดของสังคมโลกได	ทาให	เกิด
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ภัยคุกคามและความเสี่ยงด	านอ่ืนๆ ท่ีซับซ	อนข้ึนอาทิ การก�อการร	าย โรคระบาด เครือข�ายยาเสพติดข	ามชาติ 
และการก�อการร	าย อาชญากรรมข	ามชาติในรูปแบบต�างๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงล	วนแล	วเปHนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ�นดินของภาครัฐนอกจากนั้นในช�วงต	นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน�ได	ทาให	ภูมิทัศน�
ทางด	านเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ�งสู�เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล 
ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต�ช�องว�างทางสังคมก็ยิ่งกว	างข้ึนรวมถึงช�องว�างทางดิจิทัล (digital 
divide) ถ	าหากไม�สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให	ความเหลื่อมล้ําทางรายได	และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมี
ความแตกต�างมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ป6ข	างหน	าสภาพแวดล	อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะ
มีการเปลี่ยนแปลงอย�างมีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญต�อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
ได	แก� กระแสโลกาภิวัตน�ท่ีเข	มข	นข้ึนอย�างต�อเนื่องและมีความเสี่ยงและท	าทายต�อการปรับตัวมากข้ึนจากการ
เคลื่อนย	ายอย�างเสรีและรวดเร็วของผู	คน เงินทุน ข	อมูลข�าวสารองค�ความรู	และเทคโนโลยี และสินค	าและ
บริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ�มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู�ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย�รวมอํานาจ
ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย	ายมาสู�เอเชียภายใต	สภาพแวดล	อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช�วงระยะ ๑๐ ป6ข	างหน	า
จะยังคงได	รับผลกระทบจากปSจจัยสําคัญหลายประการท้ังปSญหาต�อเนื่องจากวิกฤติการณ�ทางเศรษฐกิจโลก
ในช�วงป6 ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ�ในกลุ�มประเทศยูโรโซนท่ีทาให	ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต�างๆ 
เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปHนความเสี่ยงต�อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต�อเนื่องจากการดําเนิน
มาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ�ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุfน ซ่ึงเปHนความเสี่ยงให	เกิดภาวะเงินเฟgอได	เม่ือ
เศรษฐกิจฟhiนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย	ายเงินทุนระหว�างประเทศ นอกจากนั้น
การพัฒนาด	านเทคโนโลยีสารสนเทศเข	าสู�จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม�ท่ีจะช�วยให	
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ�และเปHนวงกว	าง เช�นท่ีเคยเกิดข้ึนในช�วงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไม�มีแนวโน	มการก�อตัวท่ีชัดเจน แต�ก็มีแนวโน	มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม�ๆ ท่ีจะ
เปHนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม�ๆ ซ่ึงภายใต	เง่ือนไขดังกล�าว เศรษฐกิจโลกในช�วง ๑๐ ป6
ข	างหน	ามีแนวโน	มท่ีจะขยายตัวตํ่ากว�าเฉลี่ยร	อยละ ๕.๑ ในช�วง ๕ ป6ก�อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – 
๒๕๕๐) สถานการณ�ท่ีตลาดโลกขยายตัวช	า แต�ประเทศต�างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการ
ผลิต การแข�งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ 
ป6 ข	างหน	านี้ จะทาให	ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช	าลง เง่ือนไขดังกล�าวเปHนความเสี่ยงสาหรับอนาคต
ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม�เร�งปรับโครงสร	างเพ่ือแก	ปSญหาจุดอ�อนและเสริมจุดแข็งให	
สัมฤทธิ์ผลในด	านความม่ันคงของโลกก็กาลังก	าวเข	าสู�ช�วงเปลี่ยนผ�านท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู	นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน
เอเชียและยุโรปนั้น น�าจะมีผลทําให	บรรยากาศด	านความม่ันคงของโลกในช�วงป6 ๒๕๖๐ – ป6 ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความร�วมมือและความขัดแย	ง โดยข้ึนอยู�กับปSจจัยผลประโยชน�แห�งชาติท้ังในระดับทวิภาคี
และพหุภาคีเปHนองค�ประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ�มประเทศ สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด	านเทคโนโลยีอย�างรวดเร็วจะเปHนเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช�นกัน 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม�ท่ีเปHนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําให	เกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหม� รวมท้ังเกิดการเชื่อมต�อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก	าวหน	าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ� ซ่ึง
ประเทศไทยจะต	องลงทุนด	านทรัพยากรมนุษย�และการวิจัยให	สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม�ได	 เง่ือนไข
การผลิตและการบริโภคท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อมก็จะเปHนเกณฑ�มาตรฐานท่ีกดดันให	ประเทศไทยต	อง
ปรับเปลี่ยนไปสู�สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช	ก็จะมีส�วนสําคัญ และช�วยแก	ปSญหา
การลดลงของทรัพยากรต�างๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแม	ราคาจะลดลงแต�มีผลกระทบต�อสภาพแวดล	อม จึงต	อง
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ผลักดันให	มุ�งสู�การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต�างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส�งผลกระทบต�อความ
ม่ันคงทางอาหารของโลก นอกจากนั้น ยังมีข	อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข	าสู�สังคมสูงวัยของโลกและ
ภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร	อน ท้ังนี้โครงสร	างประชากรโลกท่ีเข	าสู�สังคมสูงวัย แม	จะ
ส�งผลให	เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม�ๆ แต�มีความเสี่ยงให	เกิดการแย�งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต�อ
การใช	จ�ายงบประมาณด	านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปHนความเสี่ยงด	านการ 
คลังท่ีสําคัญ สําหรับ ภาวะโลกร	อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก�อให	เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวี
ความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให	ต	องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและ
การบริโภคท่ีเปHนมิตรต�อสิ่งแวดล	อมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนา
ให	มีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะส�งผลให	ความเปHนเมืองเติบโตอย�างต�อเนื่อง 
ตามมาด	วยการมีข	อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ�ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช	พ้ืนท่ี และความเปHนมิตร
ต�อสิ่งแวดล	อม ภายใต	เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน การใช	ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให	เปHนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข	มข	นมากข้ึน
สําหรับสถานการณ�และสภาพแวดล	อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต�อดีตถึงปSจจุบันทําให	
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยู�ในกลุ�มประเทศระดับรายได	ปานกลางมาต้ังแต�ป6 
๒๕๓๑ และได	ขยับสูงข้ึนมาอยู�ในกลุ�มบนของกลุ�มประเทศระดับรายได	ปานกลางต้ังแต�ป6 ๒๕๕๓ และล�าสุดใน
ป6 ๒๕๕๗ รายได	ประชาชาติต�อหัวเพ่ิมข้ึนเปHน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร� สรอ. ต�อป6ฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายข้ึน ฐานการส�งออกสินค	าอุตสาหกรรมใหญ�ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข�งขัน
และมีส�วนแบ�งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร	างรายได	เงินตราต�างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ�มยานยนต� 
อิเล็กทรอนิกส�และเครื่องใช	ไฟฟgา อุตสาหกรรมอาหาร สินค	าเกษตร การท�องเท่ียว และบริการด	านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ�ข้ึนส�งผลให	การจ	างงานเพ่ิมข้ึนเปHน ๓๘.๑ ล	านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล	านคน 
อัตราการว�างงานเฉลี่ยไม�ถึงร	อยละ ๑ ปSญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากร	อยละ ๒๐.๐ ในป6 ๒๕๕๐ 
เปHนร	อยละ ๑๐.๙ ในป6 ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได	รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร	างพ้ืนฐานต�างๆ และการคุ	มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข	าถึงทรัพยากร
ต�างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปHนสากลมากข้ึน 
ความร�วมมือระหว�างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปHนกลไกและช�องทางใน
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก	าวหน	าไปมาก รวมท้ังกรอบ
ความร�วมมือท่ีช�วยทําให	ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต�างๆ ไปสู�ระดับสากลก็มีความคืบหน	ามากข้ึน
นอกจากนั้น ประสบการณ�ในช�วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป6 ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได	ส�งผลให	ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร	างภูมิคุ	มกัน ให	ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอัน
ได	แก� การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได	อย�างเปHนระบบดีข้ึน มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปHนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการ
คลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหว�างประเทศอยู�ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต�างๆ ให	มีการดําเนินการอย�างเปHนระบบมากข้ึน มีการสร	างความเปHนธรรมให	กับกลุ�มต�างๆ 
สามารถคุ	มครองผู	บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได	ดีข้ึน ช�วยสร	างบรรยากาศของการ
แข�งขันในตลาด และสนับสนุนให	การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล�องตัวมากข้ึน แต�ประเทศ
ไทยก็ยังมีจุดอ�อนในเชิงโครงสร	างหลายด	านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ�อนสําคัญของประเทศ
ไทยได	แก� โครงสร	างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แต�คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่าและการออมไม�เพียงพอ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ�มทักษะฝ6มือสูงและกลุ�มทักษะฝ6มือระดับล�าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยัง
ตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ต	องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปHนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ี



แผนพัฒนาท	องถ่ิน พ.ศ.2561-2565  องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด หน	า 32 
 

โครงสร	างเศรษฐกิจมีสัดส�วนภาคการค	าระหว�างประเทศต�อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว�าเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความอ�อนไหวและผันผวนตามปSจจัยภายนอกเปHนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใช	องค�ความรู	 เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค�ายังมีน	อย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม�เพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแล	วไม�ถูกนามาใช	ให	เกิดประโยชน�เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได	อย�างคุ	มค�า การพัฒนานวัตกรรมมีน	อย สาหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต�อเนื่อง
ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปร�งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปSญหาคอร�รัปชั่นมีเปHนวงกว	าง การพัฒนา
โครงสร	างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส�รวมท้ังการบริหารจัดการน	ายังไม�เปHนระบบโครงข�ายท่ีสมบูรณ�และล�าช	า 
การบังคับใช	กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต�างๆ ล	าสมัยไม�ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปSญหาด	านคุณธรรมจริยธรรม ไม�เคารพสิทธิผู	อ่ืนและไม�ยึดผลประโยชน�ส�วนรวมเปHนสําคัญขณะท่ีความเหลื่อม
ล	าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปHนปSญหาท่ีท	าทายมาก รวมท้ังปSญหาในด	านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล	อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล	นเมืองและสิ่งแวดล	อมเสื่อมโทรมลงในทุกด	านท้ังนี้ ปSจจัยและเง่ือนไข
ภายในประเทศท่ีจะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ได	แก� การเปลี่ยนแปลงโครงสร	าง
ประชากรสู�สังคมผู	สูงอายุอย�างสมบูรณ� ในระยะเวลา ๒๐ ป6ต�อจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสําคัญยิ่งต�อการพัฒนา
ประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู	สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็วย�อมส�งผลต�อศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช	จ�ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค�าใช	จ�ายด	านสุขภาพ ความม่ันคง
ทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู	สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข	อจากัดด	านทรัพยากร ท้ังด	าน
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต�อต	นทุนการผลิตและสภาพแวดล	อมความเปHนอยู�ของประชาชน
นอกจากนั้นปSญหาความเหลื่อมล	าในมิติต�างๆ ก็มีนัยยะต�อการสร	างความสามัคคีสมานฉันท�ในสังคม ข	อจํากัด
ต�อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย� ความจําเปHนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร	าง
พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย�างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให	เกิดความเปHนธรรมและลดความ
เหลื่อมล	า และท่ีสําคัญเง่ือนไขจาเปHนท่ีต	องปรับตัวคือ การแก	ปSญหาความอ�อนแอของการบริหารราชการ
แผ�นดิน ท่ีทําให	จําเปHนต	องเร�งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให	เกิดการบริหารราชการท่ีดีโครงสร	างท่ี
เปHนจุดอ�อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร�งใสดังกล�าว จะส�งผลให	ประเทศไทยยิ่ง
ต	องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต	สถานการณ�ท่ีกระแสโลกาภิวัตน�เข	มข	นข้ึน เปHนโลกไร	
พรมแดนอย�างแท	จริง โดยท่ีการเคลื่อนย	ายของผู	คน สินค	าและบริการ เงินทุน องค�ความรู	เทคโนโลยี ข	อมูล
และข�าวสารต�างๆ เปHนไปอย�างเสรี ส�งผลให	การแข�งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศต�างๆ เร�งผลักดัน
การเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข�งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข	อจากัดท่ีเกิดจาก
สภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต�อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู	คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ�และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข	มงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปล�อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เปHนต	นเง่ือนไขต�างๆ ดังกล�าวจะเปHนแรงกดดันให	ประเทศไทยต	องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย�างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต	องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร	างเพ่ือแก	จุดอ�อนและควบคู�ไปกับการสร	างกลไกเชิงรุกให	จุดแข็งของประเทศเปHนประโยชน�สูงสุดแก�
ประชาชนส�วนใหญ�ของประเทศ ซ่ึงหากไม�สามารถแก	ปSญหาและปฏิรูปให	สัมฤทธิ์ผลได	ในระยะ ๔ - ๕ ป6ต�อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข�งขัน รายได	เฉลี่ยของประชาชนจะไม�สามารถยกระดับ
ให	ดีข้ึนได	 คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปSญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะร�อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม�สามารถยั่งยืนไปได	ในระยะยาวท้ังนี้ เง่ือนไขใน
ปSจจุบันและแนวโน	มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย�างมาก
โดยเฉพาะอย�างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร	างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปHนจุดแข็งและเปHน
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จุดอ�อนท่ีจะต	องเผชิญและผสมผสานกับปSจจัยภายนอกและก�อให	เกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลาย
มิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล�านี้ได	นั้น 
จําเปHนจะต	องมีการวิเคราะห�แนวโน	มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย�างรอบด	านขณะเดียวกันต	องวิเคราะห�
ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร	อมของประเทศต�อการเปลี่ยนแปลงเหล�านั้น โดยท่ีประเทศไทย
ต	องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย�างเปHนระบบขนานใหญ�เพ่ือให	โครงสร	างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน�ใหม�ของโลกยืดหยุ�นปรับตัวได	เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม�ได	 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร	างประโยชน�สุขให	กับคนในชาติได	 ไม�ว�าจะเปHน
การปรับโครงสร	างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย� 
การปรับเปลี่ยนค�านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู	 ซ่ึงจาเปHนอย�างยิ่งท่ีจะต	อง
อาศัยความร�วมมือจากทุกภาคส�วนในการดาเนินการร�วมกันอย�างเปHนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและ
แบ�งหน	าท่ีรับผิดชอบอย�างชัดเจนของผู	ท่ีเก่ียวข	องกับประเด็นปSญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกล�าวจะต	อง
กําหนดเปHนยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน�และเปgาหมายการพัฒนาประเทศ
และกรอบการทางานของภาคส�วนต�างๆ เพ่ือให	ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู�เปgาหมายท่ีกําหนดไว	ดังนั้น 
จึงจําเปHนต	องกําหนดยุทธศาสตร�ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก	ไขจุดอ�อนและเสริมจุดแข็งให	เอ้ือต�อการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือให	บรรลุซ่ึงเปgาหมายการสร	างและรักษาไว	ซ่ึงผลประโยชน�แห�งชาติในการท่ีจะให	ประเทศไทยมีความม่ันคง
ในทุกด	าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได	อย�างยั่งยืน ท้ังนี้การ
วิเคราะห�ให	ได	ข	อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาสและข	อจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสู�
การกําหนดตําแหน�งเชิงยุทธศาสตร�และเปgาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได	รับการยอมรับร�วมกันใน
สังคมไทยท่ีจะส�งผลให	เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย�างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ไปในทิศทางท่ีสอดคล	องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปHนเอกภาพภายใต	การมองภาพอนาคตของ
ประเทศท่ีเปHนภาพเดียวกันอย�างไรก็ตามในช�วงท่ีผ�านมา ประเทศไทยมิได	มีการกําหนดวิสัยทัศน�ประเทศ 
เปgาหมายและยุทธศาสตร�ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ�นดินของฝfายบริหารจึงให	
ความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให	การดาเนิน
นโยบายขาดความต�อเนื่อง ถือเปHนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปHนการ
ปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ�นดินของประเทศไทยให	มีเปgาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปHนการ
กําหนดให	ฝfายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต	องขับเคลื่อนประเทศไปสู�เปgาหมายท่ีเปHนท่ียอมรับร�วมกันและ
เปHนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปHนจะต	องมี “ยุทธศาสตร�ชาติ” ซ่ึงภายใต	ยุทธศาสตร�ชาติ ประเทศไทยต	อง
ปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย�างเปHนระบบขนานใหญ� เพ่ือให	โครงสร	างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน�ใหม�ของโลกยืดหยุ�นปรับตัวได	เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม�ได	 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร	างประโยชน�สุขให	กับคนในชาติได	 จะต	องมีการ
กําหนดวิสัยทัศน� เปgาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให	สอดคล	องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความท	าทายต�างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศการกําหนดให	มี 
“ยุทธศาสตร�ชาติ” เพ่ือเปHนยุทธศาสตร�ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร	อมกับการปฏิรูปและการพัฒนา
ระบบและกลไกการบริหารราชการแผ�นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ให	สามารถนาไปสู�การปฏิบัติอย�าง
จริงจังจะช�วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส�วนและนาพาประเทศไทยให	หลุดพ	นหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปSญหาท่ีเกิดข้ึนในปSจจุบัน ท้ังปSญหาทางเศรษฐกิจ ปSญหาความเหลื่อมล้ํา ปSญหาการ
ทุจริตคอร�รัปชั่น และปSญหาความขัดแย	งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ�านประเทศไทยไปพร	อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน�
ใหม�ของโลกได	ซ่ึงจะทําให	ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปHนชาติท่ี
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มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู�ดีมีสุขอย�างถ	วนหน	ากัน
สาระสําคัญของยุทธศาสตร�ชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติกาลังดําเนินการยกร�างอยู�ในขณะนี้นั้น
จะประกอบด	วยวิสัยทัศน�และเปgาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต	องการบรรลุร�วมกันรวมท้ังนโยบายแห�งชาติ
และมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปHนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค�กรและคนไทยทุกคนต	องมุ�งดําเนินการไป
พร	อมกันอย�างประสานสอดคล	อง เพ่ือให	บรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต	องการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแห�งชาติ อันได	แก� การเมืองภายในประเทศ การเมืองต�างประเทศเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน� 
วิสัยทัศน� “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป.นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ห รือเปHนคติพจน�ประจําชาติว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน�ดังกล�าว
จะต	องสนองตอบต�อผลประโยชน�แห�งชาติ อันได	แก�การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห�งเขตอํานาจรัฐ 
การดํารงอยู�อย�างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู�อย�างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู�ร�วมกันในชาติอย�างสันติสุขเปHนปoกแผ�นมีความม่ันคงทางสังคมท�ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปHนมนุษย� ความเจริญเติบโตของชาติความเปHนธรรมและความอยู�ดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล	อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน�ของชาติภายใต	การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล	อมระหว�างประเทศ
และการอยู�ร�วมกันอย�างสันติประสานสอดคล	องกัน ด	านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อย�างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม�เปHนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด	อยกว�า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร�ชาติ 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน�และทาให	ประเทศไทยพัฒนาไปสู�อนาคตท่ีพึงประสงค�นั้น จําเปHนจะต	องมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส�วนให	
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปHนจะต	องกําหนดยุทธศาสตร�ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ�ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู�การปฏิบัติในแต�ละช�วงเวลาอย�างต�อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร	างความเข	าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร�วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส�วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร	างและรักษาไว	ซ่ึงผลประโยชน�แห�งชาติและบรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปHนประเทศพัฒนาแล	ว ด	วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือ
คติพจน�ประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให	ประเทศมีขีดความสามารถในการแข�งขัน มีรายได	สูงอยู�ใน
กลุ�มประเทศพัฒนาแล	ว คนไทยมีความสุข อยู�ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปHนธรรม ซ่ึง
ยุทธศาสตร�ชาติท่ีจะใช	เปHนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป6ต�อจากนี้ไป จะประกอบด	วย ๖ 
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ยุทธศาสตร� ได	แก� (๑) ยุทธศาสตร�ด	านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร�ด	านการสร	างความสามารถในการแข�งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร�การพัฒนาและเสริมสร	างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร�ด	านการสร	างโอกาสความเสมอภาคและ
เท�าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร�ด	านการสร	างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร�ด	านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของแต�ละ
ยุทธศาสตร� สรุปได	 ดังนี้ 
๒.๓.๑ ยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคง มีเปgาหมายท้ังในการสร	างเสถียรภาพภายในประเทศและช�วยลดและ
ปgองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร	างความเชื่อม่ันในกลุ�มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต�อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต	องให	ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร	างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย�ทรงเปHนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร�รัปชั่น สร	าง
ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร	อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝSpงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร�วมมือระหว�างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ�กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปgองกันและแก	ไขปSญหาความม่ันคงรูปแบบใหม� 

(๕) การพัฒนาเสริมสร	างศักยภาพการผนึกกาลังปgองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร	อย
ภายในประเทศสร	างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ	านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร	อมแห�งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล	อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข	องจากแนวด่ิงสู�แนวระนาบมากข้ึน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือให	ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู�การเปHน
ประเทศพัฒนาแล	ว ซ่ึงจาเปHนต	องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช	นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถใน
การแข�งขันและการพัฒนาอย�างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร	างความม่ันคงและ
ปลอดภัยด	านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค	าและการเปHนผู	ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห�งอนาคต ท้ังนี้ภายใต	กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปSจจัยเชิงยุทธศาสตร�ทุกด	าน อันได	แก�
โครงสร	างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส� วิทยาศาสตร� เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย� และการ
บริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต	องให	ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได	แก�การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร	างความเชื่อม่ัน 
การส�งเสริมการค	าและการลงทุนท่ีอยู�บนการแข�งขันท่ีเปHนธรรมและรับผิดชอบต�อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู�ความเปHนชาติการค	าเพ่ือให	ได	ประโยชน�จากห�วงโซ�มูลค�าในภูมิภาค และเปHนการยกระดับไปสู�
ส�วนบนของห�วงโซ�มูลค�ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปHนมิตรต�อ
สิ่งแวดล	อม โดยมีการใช	ดิจิทัลและการค	าท่ีเข	มข	นเพ่ือสร	างมูลค�าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ�งสู�ความเปHนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปHนแหล�งอาหารคุณภาพ 
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร	างฐานการผลิตให	เข	มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของ
ภาคเกษตรส�งเสริมเกษตรกรรายย�อยให	ปรับไปสู�การทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อมและรวมกลุ�ม
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เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข	มแข็ง และการพัฒนาสินค	าเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปSจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช	ดิจิทัลและการค	ามาเพ่ิมมูลค�าและ
ยกระดับห�วงโซ�มูลค�าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให	มีความหลากหลาย มีความเปHนเลิศและเปHนมิตรต�อ
สิ่งแวดล	อม โดยการยกระดับบริการท่ีเปHนฐานรายได	เดิม เช�น การท�องเท่ียว และพัฒนาให	ประเทศไทยเปHน
ศูนย�กลางการให	บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด	านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปHนต	น 

(๓) การพัฒนาผู	ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู	ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม (SMEs) สู�สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย�กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส�วนร�วม มีการจัดการสิ่งแวดล	อมเมือง และ
โครงสร	างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล	องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐาน ในด	านการขนส�ง ด	านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร	างความเปHนหุ	นส�วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส�งเสริมความร�วมมือกับนานาชาติในการสร	างความม่ันคงด	านต�างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค�กรระหว�าง
ประเทศ รวมถึงสร	างองค�ความรู	ด	านการต�างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร�การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให	เปHน
รากฐานท่ีแข็งแกร�งของประเทศมีความพร	อมทางกาย ใจ สติปSญญา มีความเปHนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห�อย�างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู	คุณค�าความเปHนไทย มี
ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต	องให	ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิตให	สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู	ให	มีคุณภาพ เท�าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝSงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค�านิยมท่ีพึงประสงค� 
(๔) การสร	างเสริมให	คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร	างความอยู�ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร	างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ�มเพาะ

จิตใจให	เข	มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร�งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร	างความม่ันคงให	ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล	าไปสู�สังคมท่ีเสมอภาคและเปHนธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต	องให	ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสร	างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด	านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร	างสภาพแวดล	อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร	างความเข	มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข	มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให	เปHนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป.นมิตรต�อส่ิงแวดล�อม เพ่ือเร�ง

อนุรักษ�ฟhiนฟูและสร	างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด	านน	า รวมท้ังมี
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ความสามารถในการปgองกันผลกระทบและปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ�งสู�การเปHนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต	องให	ความสําคัญ อาทิ 

 
(๑) การจัดระบบอนุรักษ� ฟhiนฟูและปgองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให	มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ�มน้ํา เน	นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย�างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช	พลังงานท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อม 
(๕) การร�วมลดปSญหาโลกร	อนและปรับตัวให	พร	อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช	เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร�และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล	อม 
๒.๓.๖ ยุทธศาสตร�ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให	หน�วยงาน

ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู�ท	องถ่ินอย�างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต	องให	ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร	าง บทบาท ภารกิจของหน�วยงานภาครัฐ ให	มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต�อต	านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต�างๆให	ทันสมัย เปHนธรรมและเปHนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให	บริการประชาชนของหน�วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได	และรายจ�ายของภาครัฐ 
๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร�ชาติจะเปHนแผนแม�บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให	ส�วนราชการและหน�วยงาน
ต�างๆ ใช	เปHนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศในด	านต�างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ แผนเฉพาะด	านต�างๆ เช�น ด	านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ให	มีความสอดคล	องกันตามห	วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร�ชาติจะใช	เปHนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย�างมีเอกภาพให	บรรลุเปgาหมาย โดยจะต	องอาศัยการประสานความร�วมมือจากหลายภาคส�วน ภายใต	
ระบบประชารัฐ คือ ความร�วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ
แห�งราชอาณาจักรไทยจะได	มีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร�ชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตร�ชาติไปสู�การปฏิบัติ เพ่ือท่ีส�วนราชการและหน�วยงานต�างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได	อย�าง
ต�อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปGจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตร�ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร�ชาติ กําหนดวิสัยทัศน�ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปgาหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปHนท่ีเข	าใจ รับรู	 และยอมรับเปHนเจ	าของร�วมกันสามารถถ�ายทอด
เปgาหมายของยุทธศาสตร�ชาติ สู�เปgาหมายเฉพาะด	านต�างๆ ตามระยะเวลาเปHนช�วงๆ ของหน�วยงานปฏิบัติได	 
และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได	 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติและแผนในระดับต�างๆ เพ่ือให	ส�วนราชการนายุทธศาสตร�ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายด	าน
การจัดสรรงบประมาณ ให	สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร�ชาติ
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อย�างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดให	การดาเนินการตามยุทธศาสตร�ชาติมีความต�อเนื่อง 
รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอย�างเปHนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู�การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล	องต้ังแต�ระดับการจัดทายุทธศาสตร� การนําไปสู�
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร�ชาติสู�การปฏิบัติอย�างมีประสิทธิภาพและหน�วยงานปฏิบัติจะต	องมีความเข	าใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการให	สอดคล	องกับเปgาหมายท่ีกําหนดไว	ในยุทธศาสตร�ชาติ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
เนื่องด	วยในการจัดทําแผนพัฒนาสามป6ขององค�การปกครองส�วนท	องถ่ินนั้น  จะต	องสอดคล	องกับ

แผนยุทธศาสตร�พัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาจะต	องสอดคล	องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แต�ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได	สิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู�ระหว�าง
การดําเนินการและยังไม�ประกาศใช	 แต�ได	กําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒  เอาไว	แล	วดังนั้น  เพ่ือให	การจัดทําแผนพัฒนาสามป6 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ขององค�การบริหารส�วน
ตําบลทุ�งคาวัด   มีความสอดคล	องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องค�การ
บริหารส�วนตําบล จึงได	นําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติดังกล�าวมาประกอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป6ให	เหมาะสมกับสภาวการณ�ขององค�การบริหารส�วนตําบล  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช�วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล	อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต�างๆ ท่ีอาจก�อให	เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปwดเศรษฐกิจเสรี ความท	าทายของเทคโนโลยีใหม�ๆ การเข	าสู�สังคม
ผู	สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ�ด	านต�างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมของประเทศในปSจจุบันท่ียังคงประสบปSญหาในหลายด	าน เช�น ปSญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข�งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปHนต	น ทําให	การ
พัฒนาในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปHนต	องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การน	อมน	าและประยุกต�ใช	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเปHนศูนย�กลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม 
(๓) การสนับสนุนและส�งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 
(๔) การพัฒนาสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข 
๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด�านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ป,แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให�เห็นถึงข�อจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม	ว�าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ�านมา (ยกเว	นช�วงวิกฤตการณ�ทางเศรษฐกิจ ป6 ๒๕๔๐-๒๕๔๑) 
จะขยายตัวได	ดีเฉลี่ยประมาณร	อยละ ๕ ต�อป6 จนท	าให	รายได	ประชาชาติต�อหัว (GNP Per Capita) ในป6 
๒๕๕๗ มาอยู�ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร� สรอ. ต�อคนต�อป6 ซ่ึงท	าให	ประเทศ
ไทยได	ขยับฐานะข้ึนมาเปHนประเทศรายได	ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต�ในระยะ ๘ 
ป6ท่ีผ�านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร	อยละ ๓.๒ ชะลอ
จากร	อยละ ๕.๗ ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงตํ่ากว�าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากว�าระดับท่ีจะทํา
ให	ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได	ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งมา
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จากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย�างต�อเนื่อง ดังจะเห็นได	จาก สัดส�วนการลงทุนรวมต�อผลิตภัณฑ�มวล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร	อยละ ๔๑.๓ ในช�วงป6 ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปHน
ร	อยละ ๒๕.๕ ในช�วงป6 ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว�าอัตราการ
ขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช�วงป6 ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู�ท่ีประมาณร	อยละ ๔.๙ ตํ่ากว�าสิงคโปร�
และมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว�าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร�างการผลิตสู�ประเทศรายได�ปานกลางข้ันสูง แต�ความสามารถในการ
แข�งขันเริ่มลดลง โครงสร	างการผลิตของไทยได	เปลี่ยนผ�านจากภาคเกษตรไปสู�ภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากข้ึน (สัดส�วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป6 ๒๕๕๓ ท่ีระดับร	อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ 
เปHนร	อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป6 ๒๕๕๗ ตามล	าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได	มีการสั่งสมองค�ความรู	
และเทคโนโลยีอย�างต�อเนื่อง ท	าให	มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต	การบริหารจัดการของเงินทุน
ต�างชาติมาเปHนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต	
เครือข�ายของบริษัทแม�ในต�างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส�วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปHนประเทศ
รายได	ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย	ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ
บริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว�า ทําให	ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ�านมายังเพ่ิมในระดับท่ีน�าพอใจแต�
การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปHนไปอย�างล�าช	า ประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปSจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท	าให	ความสามารถใน
การแข�งขันระหว�างประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะท	อนมาท่ีปริมาณการส�งออกรวมขยายตัวช	าลงจากร	อยละ 
๙.๗ ต�อป6ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปHนเฉลี่ยร	อยละ ๑.๑ ในช�วง ๓ ป6ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปGจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู�ในระดับต่ําทําให�ขาดพลังใน
การขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให�หลุดพ�นจากการเป.นประเทศรายได�ปานกลาง ซ่ึงต	องอาศัยการ
ผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปHนของตนเองมากข้ึน แม	ว�าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ในช�วงก�อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู�ในระดับท่ีน�าพอใจก็ตาม แต�มีแนวโน	มลดลงในระยะ ๘ ป6 ท่ีผ�านมา 
และยังมีความล�าช	าเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช�วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการ
พัฒนาประเทศเข	าสู�การเปHนประเทศรายได	สูงในช�วงก�อนหน	า ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม 
ลดลงจากร	อยละ ๓.๓๒ ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปHนร	อยละ ๒.๐๕ ในช�วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ท	าให	ประเทศไทยจ	าเปHนต	องให	ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิม
การลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปSจจัย
แรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร�งด�านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป.นอุปสรรคต�อการแก�ไข
ปGญหาเชิงโครงสร�าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม	ว�าเศรษฐกิจไทยจะประสบปSญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ป6 ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต�การให	ความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท	าให	เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู�ในเกณฑ�ท่ีแข็งแกร�ง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล	เคียงกัน
อย�างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปHนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ	านวยต�อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย�างต�อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปHนข	อจ	ากัดต�อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร	อยละ ๓๗.๙ ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปHนร	อยละ ๔๒.๒ 
ในช�วง ๓ ป6แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ให	เห็นว�าแม	จะอยู�ภายใต	กรอบวินัยทางการคลังแต�มีแนวโน	ม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุ	นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผ�านมาและจะเปHนข	อจ	ากัดต�อการ
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ใช	มาตรการทางการคลังในการกระตุ	นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต�อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข�งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม�มากนัก เนื่องจาก
ต�างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว�าไทย และประเทศไทยอยู�ในสถานการณ�การแข�งขันท่ีอยู�ตรงกลาง
ระหว�างประเทศท่ีมีความได	เปรียบด	านต	นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก	าวหน	าและ
ความสามารถในการแข�งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร	างสรรค� โดยในป6 พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได	จัดอันดับความสามารถในการแข�งขันของประเทศไทยเปHนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป6 พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได	จัด
อันดับไว	ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน	า ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข	าไปประกอบ
ธุรกิจประจ	าป6 ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได	รับการจัดให	อยู�ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ�การพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได�รับ
การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหน�วยงานด	านวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให	เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต�ยังคงอยู�ในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ�มประเทศท่ีมี
รายได	สูง โดยในป6 ๒๕๕๗ อันดับความพร	อมด	านโครงสร	างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร�อยู�ท่ี ๔๗ และด	าน
เทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับใน
ป6 ๒๕๕๑ และตลอดช�วงระยะเวลา ๑๔ ป6ท่ีผ�านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค�าเฉลี่ยการลงทุนด	านการวิจัยและ
พัฒนาต�อ GDP ยังคงอยู�ในระดับร	อยละ ๐.๑๗ ต�อ GDP โดยในป6 ๒๕๕๖ (ข	อมูลล�าสุด) ประเทศไทยมีการ
ลงทุนด	านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปHนร	อยละ ๐.๔๘ ต�อ GDP โดยเปHนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ
ประมาณร	อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร	อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล	ว เช�น เกาหลีใต	 
ญ่ีปุfน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค�าใช	จ�ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู�ท่ีร	อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ 
๒.๒๗ ต�อ GDP ในป6 ๒๕๕๕ ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรด	านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ	านวน
ไม�เพียงพอต�อการส�งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก	าวหน	า โดยในป6 
๒๕๕๖ บุคลากรด	านการวิจัยและพัฒนามีจ	านวน ๑๑ คนต�อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศพัฒนาแล	ว ส�วนใหญ�จะอยู�ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต�อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ�ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานยังคงมีปGญหาในหลายๆ ด�าน ประกอบด	วยรูปแบบการ
ขนส�งยังไม�สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปHนทางน	าและทางรางได	ตามเปgาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให	บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให	บริการน	าประปายังกระจุกใน
เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล�งน	าดิบไม�เพียงพอ การให	บริการ ICT ยังไม�ท่ัวถึงกระจุก
ตัวอยู�ในเมือง และมีราคาค�อนข	างสูง ประสิทธิภาพการใช	พลังงานของประเทศมีแนวโน	มลดลงเล็กน	อยและ
ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด	านความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส�งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด	านพลังงานและ ICT อยู�ในระดับตํ่าและมีข	อจ	ากัด ยังไม�สามารถ
พัฒนาต�อยอด.. พัฒนาต�อยอดในเชิงพาณิชย�ได	อย�างเปHนรูปธรรมนอกจากนี้ ด	านบุคลากรและการบริหาร
จัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข	องกับการบริหารจัดการด	านโครงสร	างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การคุ	มครองทรัพย�สินทางปSญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส� การรักษาความปลอดภัย และข	อจ	ากัดต�อการ
ท	าธุรกิจใหม�และการประกอบกิจการในต�างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด	านโลจิสติกส�ยังขาดความรู	และทักษะ
เฉพาะด	านท่ีตรงต�อความต	องการของอุตสาหกรรม เช�น ความรู	ด	านภาษา ความรู	ด	านเทคโนโลยี และความรู	
ในการดําเนินธุรกิจต�างประเทศ เปHนต	น 

๒.๒ ด�านสังคม 
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๒.๒.๑ โครงสร�างประชากรเปล่ียนแปลงเข�าสู�การเป.นสังคมสูงวัย แต�ยังคงมีปGญหาท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช�วงวัย เนื่องจากปSจจัยหลักๆ ได	แก� 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย�างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม�สมวัยและการตั้งครรภ�
ในกลุ�มวัยรุ�นท่ีมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุ�รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช�วงป6 ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปHน 
๑.๖๒ คน ในช�วงป6 ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว�าในป6 ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน�มลดลง และแรงงานกว�าร�อยละ ๓๐ เป.นประชากรกลุ�มเจเนอเรช่ัน Y 
(Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช�า ซ่ึงจะเป.นข�อจากัดต�อการพัฒนาในระยะต�อไป กําลัง
แรงงานของไทยมีจ	านวน ๓๘.๙ ล	านคนในช�วงป6 ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร	อยละ ๐.๑ ในป6 ๒๕๕๖ และ
ร	อยละ ๐.๒ ในป6 ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร	อยละ ๒.๒ ต�อป6ในช�วง ๑๐ ป6ท่ีผ�านมา (ป6 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต�ยังตํ่ากว�าประเทศเพ่ือนบ	าน เช�น มาเลเซีย ๑ เท�าตัว และสิงคโปร� ๕ เท�าตัว และกําลัง
แรงงานกว�าร	อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต	นและตํ่ากว�า นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุ�มเจเนอเรชั่นวาย 
ซ่ึงมีจํานวนร	อยละ ๒๗ ของประชากรในป6 ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปHนปSจเจกสูง ไม�ให	ความสําคัญกับการมี
ครอบครัว ส�งผลต�อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ�รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ�มผู�สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน สะท�อนถึงภาระค�าใช�จ�ายด�าน
สุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู�สูงอายุจานวนมากยังมีรายได�ไม�เพียงพอในการยังชีพ ผู	สูงอายุมีแนวโน	ม
เพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล	านคน (ร	อยละ ๑๖.๒) ในป6 ๒๕๕๘ เปHน ๒๐.๕ ล	านคน (ร	อยละ ๓๒.๑) ในป6 ๒๕๘๓ การ
เพ่ิมข้ึนของผู	สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส�งผลต�อภาระค�าใช	จ�ายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม	ผู	สูงอายุมีส�วน
ร�วมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต�มีรายได	ไม�เพียงพอกับค�าใช	จ�าย เนื่องจากมีการออมน	อย และแหล�งรายได	หลัก
ร	อยละ ๗๘.๕ ของรายได	ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ�ท่ีลดลงส�งผลให	ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป6 ๒๕๔๓ 
เหลือ ๓ คน ในป6 ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ�น และครัวเรือนแหว�งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุด
ในช�วงป6 ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส�งผลให	ความสัมพันธ�ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําให	ครอบครัวเสี่ยงต�อ
การล�มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปGญหาเชิงคุณภาพท้ังด�านสุขภาพ การเรียนรู� และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป6 ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป6 เพศหญิง ๗๘.๒ 
ป6 แต�เสียชีวิตก�อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม�ติดต�อและอุบัติเหตุ อย�างไรก็ตาม คน
ไทยได	รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จ	านวนป6การศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป6 เพ่ิมข้ึน
อย�างต�อเนื่อง โดยช�วงป6 ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป6 ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู�ในระดับตํ่า 
สะท	อนได	จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป6 ๒๕๕๖ มีค�าเฉลี่ยตํ่ากว�า
ร	อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส�วนใหญ�มีปSญหาด	านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจต�างๆ 
พบว�าปSญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตย�สุจริต และการทุจริตคอร�รัปชัน โดยเห็นว�าต	องส�งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเร�งด�วน 

๒.๒.๔ สถานการณ�ความยากจนมีแนวโน�มลดลง แต�ยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการกระจาย
รายได� สัดส�วนคนจนลดลงอย�างต�อเนื่องจากร	อยละ ๔๒ ในป6 ๒๕๔๓ เหลือร	อยละ ๑๐.๙ ในป6 ๒๕๕๖ แต�
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน�นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล	าด	านรายได	มี
แนวโน	มดีข้ึนเล็กน	อย ค�าสัมประสิทธิ์ความไม�เสมอภาค (Gini Coefficient) ด	านรายได	ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป6 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป6 ๒๕๕๖ อย�างไรก็ตามความแตกต�างของรายได	ระหว�างกลุ�มคนรวยท่ีสุดกับกลุ�มคน
จนท่ีสุดแตกต�างกันถึง ๓๔.๙ เท�า ในป6 ๒๕๕๖ โดยกลุ�มคนรวยท่ีสุดร	อยละ ๑๐ ถือครองรายได	สูงถึงร	อยละ 
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๓๖.๘ ของรายได	ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ�มคนจนท่ีสุดร	อยละ ๑๐ ถือครองรายได	เพียงร	อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ี
สําคัญจากโครงสร	างเศรษฐกิจท่ีไม�สมดุล ส�งผลให	การกระจายประโยชน�ของการพัฒนาไปยังกลุ�มคนต�างๆ ใน
สังคมไม�ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช�วงป6 ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมล�าระหว�างกลุ�มคนยังคงเป.นปGญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหล่ือมล�าด�านสินทรัพย�ท้ังด�านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยู�ในกลุ�ม

คนเพียงส�วนน�อย โดยเฉพาะอย�างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ�มผู	ถือครองท่ีดินร	อยละ ๒๐ มีการถือครองท่ีดิน
มากท่ีสุด มีสัดส�วนการถือครองท่ีดินสูงกว�ากลุ�มผู	ถือครองท่ีดินร	อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินน	อยท่ีสุด 
๓๒๕.๗ เท�า เนื่องจากปSญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินว�างเปล�าของ
ภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข�าไม�ถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข�าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต�างกันตามฐานะของกลุ�มประชากร ระหว�างเขตเมือง-ชนบทและระหว�าง
ภูมิภาค มีปSจจัยหลักมาจากปSญหาเรื่องค�าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ�มประชากรร	อยละ ๑๐ ท่ี
มีฐานะความเปHนอยู�ดีท่ีสุด มีโอกาสเข	าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว�ากลุ�มประชากรร	อยละ ๑๐ ท่ีมี
ฐานะความเปHนอยู�ด	อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เท�า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว�านักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ ๒.๒ เท�า 

(๓) คุณภาพการให�บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมล�ากันระหว�างภูมิภาค โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย�และสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป6 ๒๕๕๖ 
พบว�า อัตราส�วนแพทย�ต�อประชากรระหว�างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต�างกันถึง ๓.๖ เท�า 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเข�าถึงการคุ�มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข	าถึงการ
คุ	มครองมากข้ึน จากการเข	าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล	านคน ในป6 ๒๕๕๕ เปHน 
๒.๔๗๑ ล	านคน ในป6 ๒๕๕๗ ทําให	แรงงานในระบบมีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนเปHนร	อยละ ๔๒.๔ ในป6 ๒๕๕๗ อย�างไรก็
ตาม แรงงานในระบบได	รับค�าจ	างเฉลี่ยสูงกว�าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท�า ในป6 ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าด�านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม�เข	าใจกฎหมาย เข	าไม�ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน�วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผู	มี
รายได	น	อยมักไม�ได	รับความเปHนธรรม ไม�สามารถต�อสู	คดีจากการท่ีไม�สามารถรับภาระค�าใช	จ�ายใน
กระบวนการยุติธรรมและต	องใช	ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว�าร	อยละ ๙๙.๙ ได	รับความ
คุ	มครองทางด	านสุขภาพ โดยอยู�ภายใต	ระบบประกันสุขภาพถ	วนหน	าร	อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร	อย
ละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข	าราชการ/รัฐวิสาหกิจร	อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ�มผู	ด	อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได	ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป6 ๒๕๕๘ ผู	สูงอายุได	รับการสงเคราะห�
เบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเปHนแบบข้ันบันไดตามช�วงอายุ ๘.๓ ล	านคน จากผู	สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ล	านคน ส�วนผู	
พิการได	รับเบ้ียยังชีพเพ่ิมข้ึนเปHน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู	พิการร	อยละ ๘๙.๕ และรัฐให	เงินอุดหนุนแก�เด็กด	อย
โอกาสท่ีอยู�ในครอบครัวยากจนให	ได	รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใต	โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดอย�างไรก็ตาม สวัสดิการด	านท่ีอยู�อาศัยยังไม�ครอบคุลมกลุ�มผู	มีรายได	น	อยและผู	ยากไร	 แม	ว�ารัฐจัด
สวัสดิการด	านท่ีอยู�อาศัยภายใต	โครงการต�างๆ แต�ปSจจุบันกลุ�มผู	มีรายได	น	อยและรายได	ปานกลางยังไม�มี
กรรมสิทธิ์ในท่ีอยู�อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย�างไรก็ตาม รัฐเริ่มให	ความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยู�
อาศัยแก�ผู	สูงอายุโดยเฉพาะผู	ท่ีมีรายได	น	อยและผู	ยากไร	 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน�มเป.นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให	คุณค�ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
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แก�ตัว ไม�รู	จักเสียสละ ไม�เอ้ือเฟhiอเผื่อแผ� และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน	มการเปHนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข	ามาของแรงงานต�างชาติท่ีก�อให	เกิดการน	าเอาวัฒนธรรมต	นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท	องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข�มแข็งของชุมชนมีแนวโน�มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก�ปGญหาและสนองตอบความ
ต�องการของชุมชนด�วยตนเองได�ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดท	าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการ
เปHนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือให	ได	รับการสนับสนุนท้ังในด	านองค�ความรู	และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มี
การรวมกลุ�มท	ากิจกรรมท้ังด	านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล	อมและเชื่อมโยงเปHนเครือข�ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ 
แห�งในป6 ๒๕๕๕ เปHน ๑๕๒,๓๗๗ แห�ง ในป6 ๒๕๕๖ ส�วนใหญ�เปHนกลุ�มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร	อยละ ๓๒.๕๑ 
ขององค�กรท้ังหมด และองค�กรการเงิน ร	อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม�ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต�างกันส�งผลให�เกิดความขัดแย�งในสังคม ในช�วง
ระยะเวลากว�า ๑๐ ป6ท่ีผ�านมา ความขัดแย	งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ�มต�างๆ ท่ีมีความรุนแรง
มากข้ึน นําไปสู�ความสูญเสียต�อชีวิต ทรัพย�สิน และส�งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางอ	อม 

๒.๓ ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส�วนใหญ�ถูกนาไปใช�ในการพัฒนาจานวนมาก ก�อให�เกิดความเส่ือม

โทรมอย�างต�อเนื่องและเกิดปGญหาความขัดแย�งในการใช�ประโยชน�ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พ้ืนท่ีป̀าไม�ลดลง เนื่องจากจ	านวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ท	าให	ความต	องการใช	ท่ีดินเพ่ือการ

ผลิตทางการเกษตร การอยู�อาศัย และการพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด	วย พ้ืนท่ีปfาไม	จึงถูกบุก
รุกท	าลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปfาไม	ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล	านไร� หรือร	อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของ
ประเทศในป6 ๒๕๐๔ เปHน ๑๐๒ ล	านไร� หรือคิดเปHนร	อยละ ๓๑.๖ ในป6 ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทาให�ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและท่ีดิน
มีปSญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช	ประโยชน�ท่ีไม�ถูกต	องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล	างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปSญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีข	อจ	ากัดในการน	า
ไปใช	ประโยชน� การใช	ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม�มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข	อง การบริหารจัดการท่ีดินมีปSญหาความไม�เปHนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความ
หลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยู�ภายใต	ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปfาไม	
อย�างต�อเนื่องเปHนเวลานาน 

(๓) ป̀าชายเลนและระบบนิเวศชายฝGbงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช	ประโยชน�อ่ืนๆ จ	าน
วนมาก เช�น การเพาะเลี้ยงชายฝSpง โดยเฉพาะการท	านากุ	ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท	าให	พ้ืนท่ี
ปfาชายเลนลดลงจากป6 ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปfาชายเลนกว�า ๒.๓ ล	านไร� เหลือเพียง ๑.๕ ล	านไร� ในป6 ๒๕๕๒ คิด
เปHนการลดลงร	อยละ ๓๔.๘ ท	าให	รัฐเริ่มมีนโยบายปกปgองปfาชายเลนอย�างจริงจัง โดยไม�อนุญาตการต�อ
สัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต�ป6 ๒๕๓๔ และห	ามการใช	ประโยชน�อ่ืนๆ อย�างไรก็ตาม ในระหว�างป6 ๒๕๔๙-
๒๕๕๔ พบว�า ปfาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป6 ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล	านตัน ลดลง
จากป6 ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล	านตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว�น	าชายฝSpงของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอย�างต�อเนื่องจากปริมาณความต	องการสัตว�น	าท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม�เพียงพอกับความต�องการ แต�ประสิทธิภาพการใช�พลังงานดี
ข้ึน ความต	องการใช	พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ป6ท่ีผ�านมาแต�การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย�เพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศไม�เพียงพอกับความต	องการ ท	าให	ต	องน	าเข	าจากต�างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป6 ๒๕๕๕ 
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ต	องน	าเข	าเพ่ิมข้ึนร	อยละ ๖ อยู�ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล	านบาร�เรลเทียบเท�าน	ามันดิบต�อวัน คิดเปHนร	อยละ ๕๔ ของ
ความต	องการใช	ในป6 ๒๕๕๕ และคิดเปHนร	อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน	ามันดิบมีการน	าเข	าสูงท่ีสุดคิดเปHนร	อย
ละ ๗๖ ของการน	าเข	าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช	พลังงานเชิงพาณิชย�ข้ันต	นในป6 ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร	อยละ 
๖.๘ อยู�ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร�เรลเทียบเท�าน	ามันดิบต�อวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใช	พลังงานของประเทศ
ไทยมีแนวโน	มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช	พลังงานตํ่ากว�าอัตราขยายตัวของGDP โดยในป6 ๒๕๕๕ 
การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร	อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช	พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร	อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีส�วนท่ีไม�สามารถจัดสรรได�ตามความต�องการ ประเทศไทยประกอบด	วย 
๒๕ ลุ�มน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล	านลูกบาศก�เมตร ขณะท่ีการพัฒนาแหล�งเก็บ
กักน	าในประเทศมีความจุคิดเปHนร	อยละ ๒๘ ของปริมาณน	าท�าธรรมชาติ มีแอ�งน	าบาดาลท้ังหมด ๒๗ แอ�งน้ํา
บาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน	าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล	านล	านลูกบาศก�เมตร มีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาข้ึนมาใช	ได	 โดยไม�กระทบต�อปริมาณน	าบาดาลท่ีมีอยู�ได	รวมป6ละ ๖๘,๒๐๐ ล	านลูกบาศก�เมตรอย�างไรก็
ตาม การพัฒนาน	าบาดาลข้ึนมาใช	 มีข	อจ	ากัดในเรื่องขงความคุ	มทุน เนื่องจากมีค�าใช	จ�ายในการสูบน้ํา และการ
ดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต	องการใช	น	าในประเทศ ในป6 ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ 
๑๕๑,๗๕๐ ล	านลูกบาศก�เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข	าถึงแหล�งน	าของภาคส�วนต�างๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ 
ล	านลูกบาศก�เมตร และยังไม�สามารถจัดสรรน	าตามความต	องการได	อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล	านลูกบาศก�เมตร 

๒.๓.๒ ปGญหาส่ิงแวดล�อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปGญหาขยะมูลฝอยยังไม�ได�รับการแก�ไขอย�างมีประสิทธิภาพ แนวโน	มอัตราการเกิดขยะมูล

ฝอยเฉลี่ยต�อคนต�อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป6 ๒๕๕๓ เปHน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป6 
๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต	องตามหลักวิชาการมีเพียงร	อยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใช	
ประโยชน�เพียงร	อยละ ๑๘ ทําให	มีปริมาณขยะสะสมตกค	างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล	านตัน ในป6 ๒๕๕๖ ของเสีย
อันตราย ในป6 ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล	านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส�มีแนวโน	มเพ่ิมข้ึนร	อยละ ๑๐ ต�อป6 
เนื่องจากความก	าวหน	าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอย�างรวดเร็ว ส�งผลให	ในอนาคตอาจต	องประสบ
ปSญหาการกําจัดซากของเสียเหล�านี้ หากภาครัฐไม�มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย�างครบ
วงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได	ประมาณร	อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน	าของเสียอันตรายกลับมาใช	ประโยชน�ใหม�มากข้ึน แต�ยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย�างต�อเนื่อง เนื่องจากต	นทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห�ง แต�มีแนวโน�มดีข้ึน ในป6 ๒๕๕๗ พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค�ามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปHนปSญหาสําคัญได	แก�ฝุfนละออง ก�าซโอโซน และ
สารอินทรีย�ระเหยง�าย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปSญหา
สารอินทรีย�ระเหยง�าย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เช�น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม� ขอนแก�น พบสารเบนซินเกินค�า
มาตรฐาน แต�ส�วนใหญ�มีปริมาณลดลงจากป6ท่ีผ�านมา ซ่ึงได	รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน	ามันเชื้อเพลิง
เม่ือต	นป6 ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปSญหาฝุfนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส�วนหนึ่ง
เปHนผลการปรับปรุงมาตรฐานน	ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปHน EURO ๔ ต้ังแต�ป6 ๒๕๕๕ และการปรับปรุง
ระบบขนส�งสาธารณะและทางจักรยาน การเข	มงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อย�างไรก็ตาม ปSญหามลพิษทาง
อากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต�จ	านวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน พบว�าสถานการณ�ดีข้ึนเปHนล	าดับ โดยความร�วมมือและการทํางานระหว�างภาครัฐ องค�กรปกครอง
ส�วนท	องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยู�ในเกณฑ�ดีมีแนวโน�มลดลง สถานการณ�คุณภาพน้ําในช�วง ๑๐ ป6ท่ีผ�านมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน	มเสื่อมโทรมลง โดยแหล�งน	าท่ีอยู�ในเกณฑ�ดีมีแนวโน	มลดลงส�วนแหล�งน	าท่ีอยู�
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ในเกณฑ�พอใช	และเสื่อมโทรมมีแนวโน	มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน	าดินท่ีมีปุ�ยตกค	างจาก
การเกษตรและการปศุสัตว� และการระบายน	าเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม�
เพียงพอต�อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปSจจุบัน มีปริมาณ
น	าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล	านลูกบาศก�เมตรต�อวัน ขณะท่ีระบบบ	าบัดน	าเสียรองรับน	าเสียท่ีเกิดข้ึนได	เพียงร	อย
ละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล�อยกdาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต�อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล�อยก�าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน	มเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ตามปริมาณความต	องการใช	พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห�งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท	าบัญชีก�าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย ระบุว�าประเทศไทยมีการปล�อยก�าซเรือนกระจก ในป6 ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล	านตัน
คาร�บอนไดออกไซด�เทียบเท�า และเพ่ิมเปHน ๒๖๕.๙ ล	านตันคาร�บอนไดออกไซด�เทียบเท�า ในป6 ๒๕๔๗ โดย
ปริมาณการปล�อยก�าซเรือนกระจกมีแนวโน	มเพ่ิมข้ึนร	อยละ ๓.๓ ต�อป6 อย�างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลง
ในช�วง ๕ ป6ท่ีผ�านมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก�าซเรือนกระจกต�างๆ ท่ีมีการดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึนใน
ประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก�าซเรือนกระจกในภาคปfาไม	และการใช	ประโยชน�ท่ีดินมีแนวโน	มเพ่ิมมากข้ึน
ร	อยละ ๑.๑ จึงส�งผลให	ภาคดังกล�าวเปHนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช�วยลดปริมาณ
การปล�อยก�าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย�างย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบ�อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ข้ึน ส�งผลกระทบต�อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล	ง วาตภัย และดินถล�ม 
สร	างความเสียหายนับเปHนมูลค�ากว�าหม่ืนล	านบาท อันเปHนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย�างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน	มและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อภาคการ
ผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปHนประจ	าทุกป6ในมิติของจ	านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว�าภัยแล	งเปHน
ภัยธรรมชาติท่ีส�งผลกระทบต�อประชากรเปHนจ	านวนมากกว�าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําท�วมเปHนภัย
ธรรมชาติท่ีส�งผลให	ประเทศไทยถูกจัดอยู�ในล	าดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต	นๆ ของโลก 

๒.๔ ด�านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด�านธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะต�องให�ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย�างเร�งด�วนจากการประเมินผ�าน

ดัชนีความอยู�เย็นเปHนสุขร�วมกันในสังคมไทย ชี้ว�า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู�เย็นเปHนสุขร�วมกันอยู�ใน
ระดับปานกลางในป6 ๒๕๕๖ แต�องค�ประกอบด	านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู�ในระดับท่ีต	องเร�ง
แก	ไข สถานการณ�ดังกล�าว ถือเปHนความจ	าเปHนของประเทศไทยท่ีจะต	องให	ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล
อย�างเร�งด�วน เนื่องจากสถานการณ�วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด	วยการสร	างระบบบริหารกิจการบ	านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มี
อย�างน	อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร�งใส (๔) หลักความมีส�วน
ร�วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ	มค�า ขณะนี้ ได	มีการสะสมตัวและลุกลามสู�ทุกภาคส�วน ได	แก� 
ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท	องถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให	ได	รับการเลือกต้ัง มี
ผลประโยชน�ส�วนตนทับซ	อนกับผลประโยชน�รัฐหน�วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม�เปHนธรรมาภิบาล 
มีการใช	อํานาจหน	าท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชน�ให	ตนเองและพวกพ	อง ภาคธุรกิจบางส�วนมีการร�วมมือกับ
นักการเมืองและข	าราชการ กระท	าการทุจริตเพ่ือให	ได	งานจากภาครัฐ ปwดงานอย�างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต�อผู	บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน	มยอมรับการทุจริตต�างๆ ท่ีตนเองได	รับ
ประโยชน�มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส�วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปSญหาการบริหาร
จัดการทรัพย�สินของส�วนรวม ขาดความโปร�งใส ปล�อยให	คนบางกลุ�มใช	ศาสนาเปHนเครื่องมือแสวงหาประโยชน� 
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สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไม�เปHนกลาง ไม�แสดงบทบาทในการต�อต	านการทุจริตหรือปกปwดข	อเท็จจริง รับ
ผลประโยชน�จากกลุ�มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม�สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ได	 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต�ป, ๒๕๔๔ โดยสมาคมส�งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได	สํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย�แห�งประเทศไทยอย�างต�อเนื่อง พบว�า บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนน
เฉลี่ยอยู�ท่ี ๗๒% ในป6 ๒๕๕๗ ถือว�าอยู�ในระดับดีเม่ือเทียบกับป6 ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู�ท่ี ๕๒% และมี
คะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป6 ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู�ท่ี ๗๗% แสดงให	เห็นว�า บริษัทจดทะเบียนไทย 
ให	ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย�างยั่งยืนและสร	างความเชื่อม่ัน
แก�ผู	ลงทุนท้ังในประเทศและต�างประเทศสู�การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด�านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได	จัดระเบียบการบริหารราชการแผ�นดินแบ�งออกเปHน ๓ ส�วนได	แก� บริหารราชการ
ส�วนกลาง บริหารราชการส�วนภูมิภาค และบริหารราชการส�วนท	องถ่ินท่ีใช	หลักการกระจายอํานาจท่ีส�วนกลาง
ได	มอบอํานาจระดับหนึ่งให	ประชาชนในท	องถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอย�างอิสระโดยท่ีไม�ขัดต�อ
กฎหมายของประเทศ ท้ังสามส�วนนี้อยู�ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน	าท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผ�นดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือให	ข	าราชการน	าไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบ
ราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอย�างชัดเจนในโครงสร	างของหน�วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดส�วนราชการไว	เปHน ๒๐ กระทรวง และส�วนราชการไม�สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายด�านแต�ยังมีปGญหาท่ีต�องแก�ไขการกระจายอํานาจ
ให	แก� อปท. ในระยะท่ีผ�านมาได	ดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจให	แก�องค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให	แก�องค�กรปกครองส�วนท	องถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มีการใช	
งบประมาณเปHนตัวกระตุ	นให	เกิดการถ�ายโอนภารกิจ หน	าท่ีและเพ่ิมรายได	ในการดําเนินงานของ อปท. โดยใน
ป6งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส�วนของรายได	ของท	องถ่ินต�อรายได	รัฐบาลคิดเปHนร	อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเปHน
ร	อยละ ๒๕.๑๗ ในป6งบประมาณ ๒๕๕๐ และร	อยละ ๒๘.๒๑ ในป6งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ�ายโอน
ภารกิจไปแล	วตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให	แก� อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน ๑๘๕ 
ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต	องถ�ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ�ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน 
๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ�ายโอนบุคลากรจากส�วนกลางให	องค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน 
จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบ�งเปHนข	าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข	าราชการกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงประจําอยู�ท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจ	างประจํา ๓,๐๙๘ คน อย�างไรก็ตามยังมี
ปSญหาท่ีต	องการการแก	ไข เช�น การทับซ	อนของอํานาจหน	าท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหว�างองค�การบริหารส�วนจังหวัด
และองค�การบริหารส�วนตําบลหรื ท	าให	การจัดบริการสาธารณะให	กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปSญหาการ
ซ้ือเสียง ท	าให	การเลือกต้ังระดับท	องถ่ินขาดความชอบธรรม และปSญหาการขาดแคลนรายได	ของ อปท. ซ่ึง
รายได	ท่ีท	องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส�วนเพียงร	อยละ ๙.๙๐ ของรายได	รัฐบาลในป6งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๙ และเพ่ิมเปHนร	อยละ ๑๐.๖๕ ในป6งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท	องถ่ินจําเปHนต	องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล คิดเปHนร	อยละ ๓๘.๕๒ และร	อยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ ส�งผลให	 อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหนาแน�น เช�น การเปHนแหล�งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค	า การบริการ การเปHนพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ แหล�งท�องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและ
การเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต�างด	าวได	อย�างมีขอบเขตจ	ากัด 

๒.๔.๓ ด�านการทุจริตคอร�รัปช่ัน 
ไทยกําลังประสบปGญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน�ทับซ�อนเป.นอย�างมาก พัฒนาการ

ของการทุจริตคอร�รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจ	าง รับสินบน ซ่ึง
สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได	 เนื่องจากมีความซับซ	อนไม�มากเท�ากับการทุจริตคอร�รัปชั่น
ในปSจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร�รัปชั่นขนาดใหญ�ท่ีสูงเปHนแสนล	านบาท อันเนื่องจาก
การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน�ทับซ	อนซ่ึงเปHนรูปแบบใหม�ท่ีเกิดมากข้ึนในช�วงท่ีรัฐเข	ามามีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน�จากธุรกิจในโลกสมัยใหม� มีความซับซ	อนเพ่ิมข้ึนและในปSจจุบัน
ประเทศไทยประสบปSญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน�ทับซ	อนเปHนอย�างมาก ไม�ว�าจะเปHนองค�กร
ภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต�างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบ
จากองค�กรต�างๆ ยังไม�สามารถท่ีจะเข	าไปแก	ไขปSญหาเหล�านี้ได	 ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ�คอร�รัปชั่น 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค�กรเพ่ือความโปร�งใสนานาชาติ พบว�าประเทศ
ไทยได	 ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู�อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศ
ท่ัวโลก จะเห็นได	ว�าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน	อยเทียบกับป6 ๒๕๕๖ ท่ีได	 ๓๕ คะแนน อยู�อันดับ ๑๐๒ 
โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ�มอาเซียน พบว�า ประเทศไทยมีคะแนนเท�ากับประเทศฟwลิปปwนส� ส�วนประเทศ
สิงคโปร�สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได	 ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร�รัปชันน	อย) 

๓ บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต	สมมติฐาน (๑) แนวโน	มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร	อยละ ๓.๘ ในช�วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี ๑๒ และร	อยละ ๔.๒ ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร	อยละ ๔ (๓) 
ราคาน	ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร� สรอ. ต�อบาร�เรลในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร� สรอ. ต�อบาร�เรลในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร	อยละ ๒.๑ โดย
ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต�อเนื่องเฉลี่ยร	อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร	อยละ ๒.๐ 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร	อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร	อยละ ๕ และ (๖) กําลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยร	อยละ ๐.๒ และร	อยละ ๐.๗ ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต	
สมมุติฐานเหล�านี้ เศรษฐกิจไทยในช�วง ๑๐ ป6ข	างหน	ามีแนวโน	มท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยร	อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค�า
กลางของการประมาณการร	อยละ ๓.๘ ซ่ึงทําให	เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปHนประเทศ รายได	สูง
ในช�วงป6 ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร	อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร	อย
ละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล�าวทําให	เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยู�ภายใต	กับดักประเทศ
รายได	ปานกลางอย�างถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลัง
แรงงานท่ีจะหดตัวเร�งข้ึนเปHนเฉลี่ยร	อยละ ๑.๐ ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปHนปSจจัยถ�วงต�อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด	านการคิดค	นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปHนสิ่งจ	าเปHนใน
การยกระดับฐานะประเทศเข	าสู�การเปHนประเทศรายได	สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส�วนของประชากร
ผู	สูงอายุ (๓) จ	านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป6 ๒๕๗๐ ซ่ึงส�งผลให	อุปสงค�และการผลิตเพ่ือตอบสนอง
ความต	องการในประเทศขยายตัวช	าลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศต�างๆ ท่ี
การปรับตัวเข	าสู�สังคมผู	สูงอายุช	ากว�าไทย (๕) ภาระการใช	จ�ายเพ่ือดูแลผู	สูงอายุเพ่ิมข้ึนท	าให	การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข	อจ	ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ�รายได	
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ข้ันตํ่าสําหรับการเปHนประเทศรายได	ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร� สรอ. ต�อคนต�อป6
ตามการเพ่ิมข้ึนของรายได	และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกล�าวท	าให	ประเทศไทยมี
ความสุ�มเสี่ยงท่ีจะไม�สามารถหารายได	ท่ีเพียงพอในการท่ีจะท	าให	คนไทยได	รับการพัฒนาอย�างเต็มศักยภาพ มี
ความภาคภูมิ มีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ 
การเข	าสู�สังคมผู	สูงอายุของประเทศไทยส�งผลให	อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต	องแบกรับ

การดูแลผู	สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป6 ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผู	สูงอายุ ๑ คน 
และคาดการณ�ว�าในป6 ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู	สูงอายุ ๑ คน การขาด
แคลนกําลังแรงงานท	าให	ต	องน	าเข	าแรงงานไร	ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ	าน ซ่ึงส�งผลกระทบต�อตลาดแรงงาน
ไทยในด	านการยกระดับรายได	และทักษะฝ6มือแรงงานจะช	าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช	า ปSญหา
การค	ามนุษย� และการขาดการคุ	มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจ	าเปHน ซ่ึงจะเปHนปSญหาต�อเนื่องท่ีส�งผลต�อ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย�างไรก็ตาม นับเปHนโอกาสในการพัฒนาสินค	าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ�มผู	สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปHนตัวเลขเบ้ืองต	น สศช. จะคํานวณใหม�อีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานข	อมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณ�เกณฑ�
ข้ันตํ่าในป6 ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู�ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร� สรอ. ต�อคนต�อป6 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปHนปSญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําด	านรายได	 โอกาสการเข	าถึงบริการ

ภาครัฐและการเข	าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น	าไปสู�ความขัดแย	งในสังคม และเปHนอุปสรรคต�อการพัฒนา
ประเทศท่ีลดทอนความเข	มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได	และ
ผลประโยชน�ของการพัฒนาไปยังกลุ�มคนต�างๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม�ท่ัวถึงเปHนธรรม
ผลประโยชน�ส�วนใหญ�ตกอยู�ในกลุ�มท่ีมีโอกาสและรายได	สูง ท	าให	สัดส�วนรายได	ระหว�างกลุ�มคนรวยร	อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ�มคนจนร	อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต�างกันถึง ๓๔.๙ เท�า ในป6 ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล	ายังส�งผลให	เกิดปSญหาต�างๆ อาทิ ปSญหาการทุจริตคอร�รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข	าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย�างเท�าเทียม การแย�งชิงทรัพยากร การรับรู	ข	อมูล
ข�าวสารปSญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป.นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู�ความเปHนเมืองมีแนวโน	มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเปHนการกระจายความเจริญสู�พ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปHนท่ีจะต	องมีการลงทุนโครงสร	างพ้ืนฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช	ประโยชน�ของทรัพยากรท	องถ่ินท้ังปSจจัยการผลิต
และแรงงานไปสู�ภาคการค	า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม�ๆ ท่ีจะช�วยลด
ผลกระทบต�อสิ่งแวดล	อม ซ่ึงจะส�งผลต�อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท	องถ่ิน การลดลงของ
แรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปSญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึน
ของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท	องถ่ิน อย�างไรก็
ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ�ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต	องการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะ
ส�งผลให	เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส�งมีต	นทุนตํ่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความ
คุ	มค�ามากข้ึน นอกจากนี้ ความต	องการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีส�วนเอ้ือหรือท	าให	จําเปHนต	องมีการจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต	องการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 
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๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร�างรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด�านการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอ้ือต�อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร�างรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ 
ท่ีจะช�วยสนับสนุนให	การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ 
หน�วยงานของรัฐ องค�การเอกชน หรือองค�กรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใช	เงินแผ�นดิน มีหน	าท่ีต	องเปwดเผยข	อมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดังกล�าวต�อสาธารณะ เพ่ือให	พลเมืองได	ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต	อง
ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ และต	องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย�างอ่ืน ให	เปHนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร	างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร	างความเปHนธรรมอย�างยั่งยืน 
กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหน	าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว�างราชการส�วนกลาง 
ส�วนภูมิภาค และส�วนท	องถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปgองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ัง
ในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต	องดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ 
โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช	จ�ายเงินแผ�นดิน อย�างคุ	มค�า จัดให	มีระบบ
การเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปHนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน�สูงสุดต�อ
ประชาชน และสอดคล	องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให	ความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หน�วยงานวิจัยต�างๆ น	าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห� สังเคราะห� เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร�รัปชั่นท้ัง
การคอร�รัปชั่นขนาดใหญ�และคอร�รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือ
รายงานข	อค	นพบและข	อเสนอแนะสู�สาธารณะ เปHนแรงกดดันให	ผู	มีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 
แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท	างานต�างๆ ให	เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของโลก 
องค�การสหประชาชาติประเมินสถานการณ�ว�าในช�วงป6 ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปHน

ศตวรรษแห�งผู	สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ป6ข้ึนไปมากกว�าร	อยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก 
โดยประเทศท่ีพัฒนาแล	วจะใช	ระยะเวลาท่ีค�อนข	างยาวนานในการเข	าสู�สังคมผู	สูงอายุเช�น ญ่ีปุfน อเมริกา ยุโรป 
ขณะท่ีกลุ�มประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร	างประชากรดังกล�าวค�อนข	างสั้นกว�า 
สะท	อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร	อมเพ่ือรองรับสังคมผู	สูงอายุท่ีสั้นกว�าประเทศพัฒนาแล	ว
ค�อนข	างมาก โดยการเปHนสังคมผู	สูงอายุจะส�งผลให	มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย	าย
แรงงานต�างด	าวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความต	องการสินค	าและบริการท่ีเหมาะกับผู	สูงอายุมากข้ึน นับเปHน
โอกาสอย�างมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด	านธุรกิจและลงทุนด	านการค	าและบริการ ด	านการท�องเท่ียว 
ท่ีพักอาศัย การให	บริการสุขภาพในรูปแบบต�างๆ รวมท้ังเปHนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล	ว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วด	านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส�งผลให	เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการค	าท่ีมีการใช	เทคโนโลยีมาช�วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย�อิเล็กทรอนิกส�กลาย
มาเปHนรูปแบบการค	าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู�การใช	เทคโนโลยีท่ี
ผสมผสานระหว�าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกว�า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร�เน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณ�และ เครื่องมือต�างๆ เช�น โทรศัพท�มือถือรถยนต� ตู	เย็น 
โทรทัศน� และอ่ืนๆ เข	าไว	ด	วยกัน) เพ่ือผลิตสินค	าตามความต	องการของผู	บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหาก
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ภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม�ทัน ขาดการลงทุนด	านการวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม จะท	าให	ความสามารถในการแข�งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโน�มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ�านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลต�อทิศทางการวางแผนพัฒนาด	านโครงสร	างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด	านการค	าการลงทุนท่ีมุ�งเน	นให	ความสําคัญกับเรื่องความโปร�งใส
และสิ่งแวดล	อมมากข้ึน 

(๒) การเปeดเสรีภายใต�ข�อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป, ๒๕๕๘ จะนํามาซ่ึงโอกาสท่ี
สําคัญๆ หลายประการต�อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได	แก� ๑) การลดข	อจ	ากัดใน
ด	านอุปสงค�ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช	ปSจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีใช	แรงงานและวัตถุดิบเข	มข	นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันและพัฒนาตนเองไปสู�
ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใช	ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ	านและ ๓) โอกาสใน
การใช	ความได	เปรียบด	านสถานท่ีตั้งและด	านโครงสร	างพ้ืนฐานและโลจิสติกส�ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให	เปHน
ศูนย�กลางทางด	านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต�อไป  

(๓) การเปeดเสรีทางการค�ากับประเทศท่ีพัฒนาแล�ว จะมีการนําประเด็นด	านมาตรฐานของการค	า
และบริการมาเปHนข	อกีดกันทางการค	าซ่ึงผู	ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย�อมต	องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินค	าท่ีเปHนมิตรต�อสิ่งแวดล	อมและมีความรับผิดชอบต�อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยง
จากกระแสการเปwดเสรีทางการค	าจะก�อให	เกิดการเคลื่อนย	ายเงินทุน แนวโน	มราคาสินค	าเกษตรและสินค	าข้ัน
ปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศต�างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะ
ในการผลิตสินค	าเกษตร สินค	าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข	มข	น รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของ
ภาครัฐท่ียังไม�ท่ัวถึง ยังมีแนวโน	มท่ีจะตอกย้ําปSญหาความเหลื่อมล	าทางด	านรายได	ให	มีความรุนแรงมากข้ึนและ
เปHนอุปสรรคต�อการสร	างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปHนปSจจัยท่ีจ	าเปHนต�อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต�อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดช�วงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช�วงต	นแผนพัฒนาฯ และ
แนวโน	มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช�วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปSญหาการสั่งสม
หนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในช�วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู�วิกฤติและสร	าง
ผลกระทบต�อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลก
ไม�ประสบความสําเร็จอย�างเปHนรูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก	าวหน	าในการติดต�อสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือข�ายทางสังคมออนไลน� ส�งผลให	มีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ต�อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธ�ระหว�างบุคคล กระบวนการเรียนรู	 และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส�งผลกระทบซํ้าเติมต�อ

สถานการณ�ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมให�มีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของ
โลกเพ่ิมข้ึน ทําให	เกิดความแห	งแล	งเปHนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช�วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส�งผล
กระทบต�อความอุดมสมบูรณ�ของดิน ปfาไม	เกิดความเสื่อมโทรม แหล�งน	าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตร
ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว� และอาจเกิดผลกระทบต�อสุขภาพของมนุษย�กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม� 
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เกิดความเสี่ยงต�อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช�น ระบบนิเวศปfาไม	 ระบบนิเวศชายฝSpง พ้ืนท่ีชุ�ม
น้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝSpง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล�าว
ข	างต	น จะส�งผลต�อความม่ันคงด	านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง
ของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส�งผลให�ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน�มเกิด
บ�อยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล	ง แผ�นดินไหวและดินโคลนถล�ม ส�งผลกระทบต�อ
ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิต
ของประชาชน นอกจากนี้ ข	อตกลงระหว�างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ
เข	มข	นและเปHนแรงกดดันให	ประเทศไทยต	องเตรียมพร	อมรับภาระในการลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกภายใต	
กระแสการแข�งขันทางการค	า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท	าเปgาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช�วงเวลา ๑๕ ป6 โดย
สหประชาชาติให	การรับรองแล	วเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด	วยเปgาประสงค� (Goal) จ	านวน ๑๗ 
ข	อ และเปgาหมาย (Target) จ	านวน ๑๖๙ ข	อ ซ่ึงจะส�งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ท่ีต	องเน	นขจัดความยากจนให	หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเท�าเทียมกัน
ทางเพศ ส�งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร	างพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ียั่งยืน ลดความไม�เท�าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว�างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพร	อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย�างยั่งยืน ส�งเสริมให	สังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและส�งเสริมความเปHนหุ	นส�วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร�วมกัน 

๔ กรอบวิสัยทัศน�และเปrาหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต�างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู� ทําให	การ

กําหนดวิสัยทัศน�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต�อเนื่องจากวิสัยทัศน�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีน	อมน	าและประยุกต�ใช	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปHน
ศูนย�กลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน�ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต	องให	ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ�งสู�การเปลี่ยนผ�านประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายได	ปานกลางไปสู�ประเทศท่ีมีรายได	สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมี
ความสุข และน	าไปสู�การบรรลุวิสัยทัศน�ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร�ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปHน
การกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร�ของประเทศท่ีสอดคล	องกับยุทธศาสตร�ชาติท่ี สศช. ได	จัดทําข้ึนประเทศ
ไทยเปHนประเทศรายได	สูงท่ีมีการกระจายรายได	อย�างเปHนธรรม เปHนศูนย�กลางด	านการขนส�งและ   โลจิสติกส�
ของภูมิภาคสู�ความเปHนชาติการค	าและบริการ (Trading and Service Nation) เปHนแหล�งผลิตสินค	าเกษตร
อินทรีย�และเกษตรปลอดภัย แหล�งอุตสาหกรรมสร	างสรรค�และมีนวัตกรรมสูงท่ีเปHนมิตรต�อสิ่งแวดล	อม 

๔.๓ เปrาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ�นจากกับดักประเทศรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม�ต่ํากว�าร	อยละ ๕.๐ 
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(๒) ผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศต�อหัว (GDP Per Capita) และรายได	ประชาชาติต�อหัว (GNP Per 
Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป6 ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปHน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร� สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร� สรอ.) ต�อคนต�อป6 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม�ต่ํากว�าเฉลี่ยร	อยละ ๒.๕ ต�อป6 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม�ตํ่ากว�าเฉลี่ยร	อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม�ตํ่ากว�า

ร	อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม�ตํ่ากว�าเฉลี่ยร	อยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการส�งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม�ต่ํากว�าร	อยละ ๔.๐ ต�อป6) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร�างสังคมสูงวัย
อย�างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช�วงวัยมีความม่ันคงทางด	านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู	ได	รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข	มแข็งเปHนฐานรากท่ีเอ้ือต�อการพัฒนาคน 
๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได	มีความเท�าเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย�างท่ัวถึง 
๔.๓.๔ การสร�างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป.นมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร	างสมดุลระหว�างการอนุรักษ�และการใช	ประโยชน�อย�าง

ยั่งยืนและเปHนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู�เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปHนมิตรต�อสิ่งแวดล	อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร	างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล	อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน	าให	สมดุลระหว�างการอุปสงค�และอุปทานของน้ํา 
๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร�งใส เปHนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส�วนร�วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร�รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ�นกับดักรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 
๕.๑.๑ การส�งเสริมด�านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล	อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังด	านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด	านบุคลากรวิจัย ด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน และด	านการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันให	ผู	ประกอบการมีบทบาทหลักด	านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให	ใช	ประโยชน�อย�างแท	จริงท้ังเชิงพาณิชย�และสาธารณะโดยให	ความคุ	มครองทรัพย�สินทางปSญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร	างความร�วมมือระหว�างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให	มีทักษะ

ความรู	และสมรรถนะท่ีสอดคล	องกับความต	องการของตลาดและรองรับการเปwดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด	วยเทคโนโลยี เร�งรัดให	แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู	ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
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สามารถแข�งขันในตลาดแรงงานได	 สนับสนุนให	แรงงานและปSจจัยการผลิตมีความยืดหยุ�นในการเคลื่อนย	าย
ระหว�างสาขาการผลิตและระหว�างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให	แรงงานสามารถเคลื่อนย	ายไปสู�สาขาการผลิตท่ีมีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให	ผู	ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท	ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝ6มือแรงงานให	เปHนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส�งเสริมผู�ประกอบการท่ีเข�มแข็งและพาณิชย�ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู	ประกอบการให	มีความยืดหยุ�น สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ท�ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค	าในรูปแบบต�างๆ เพ่ิมสัดส�วนความเปHนเจ	าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให	มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด�สินค	าและช�องทางการตลาดท่ีเปHนของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาต�อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข	าสู�การเปHนศูนย�กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานเร�งลงทุนและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการคมนาคม
ขนส�งเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต�างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข�ายรถไฟให	เปHนโครงข�ายหลัก
ในการเดินทางและขนส�งของประเทศ พัฒนาโครงข�ายระบบขนส�งสาธารณะและโครงข�ายทางหลวงพิเศษ
ระหว�างเมือง ขยายขีดความสามารถของท�าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท�าเรือท่ีมีศักยภาพให	เปHน
ท�าเรืออิเล็กทรอนิกส�เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด	านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน เช�น อุตสาหกรรมซ�อมบํารุงและ
ผลิตชิ้นส�วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปHนต	น เพ่ือสร	างโอกาสทางเศรษฐกิจให	กับประเทศใน
การเปHนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร�างการผลิต 
ปรับโครงสร	างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค	าเกษตรข้ันปฐมเปHนสินค	า

เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค�าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร	างความเชื่อมโยงทางด	านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ	านและลดระดับการผลิตสินค	าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข�งขัน ลงสู�ระดับท่ีจ	า
เปHนสําหรับการสร	างความม่ันคงทางด	านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให	สอดคล	องกับศักยภาพพ้ืนท่ี
และความต	องการของตลาดต้ังแต�ต	นน	าถึงปลายน	าท้ังด	านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส�งเสริมการรวมกลุ�ม
ทางการเกษตรจากกิจการเจ	าของคนเดียวเปHนการประกอบการในลักษณะสหกรณ� ห	างหุ	นส�วน และบริษัท
เพ่ือให	เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ�พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล�งน	า ใช	
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช	กลไกตลาดในการปgองกันความเสี่ยง ตลอดจนส�งเสริมและเร�งขยาย
ผลแนวคิดการท	าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสร	างการผลิตภาคบริการโดยเร�งพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งให	เกิดความเชื่อมโยงกันเปHนโครงข�ายท้ังทาง
บก ทางน	า และทางอากาศ เร�งพัฒนาท�าเทียบเรือขนาดใหญ�เพ่ือรองรับการเติบโตของการท�องเท่ียวทางทะเล 
ปรับปรุงแก	ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข	องกับการท�องเท่ียวให	ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต�างๆ 
เก่ียวกับการท�องเท่ียวและส�งเสริมการท�องเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ท�องเท่ียวของไทยสู�สากลและรองรับการพัฒนาการท�องเท่ียวให	สามารถแข�งขันได	ในระดับนานาชาติ รวมท้ัง
ส�งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ�มคลัสเตอร�ท�องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด	านการท�องเท่ียวของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท	องถ่ินและกิจกรรมการท�องเท่ียว ตลอดจนส�งเสริม
การสร	างความเชื่อมโยงด	านการท�องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมี
โครงข�ายคมนาคมขนส�งเชื่อมโยงกันเพ่ือให	เกิดการพัฒนาแบบองค�รวมท้ังระบบพัฒนาต�อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเปHนแหล�งการถ�ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปHนฐานรายได	ประเทศ และ
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เปHนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให	เข	าสู�การเปHนศูนย�กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด	านการค	าการลงทุน เช�น โลจิสติกส� และ
พลังงาน รวมท้ังปSจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช�น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย	ายเงินทุนระหว�างประเทศ เปHน
ต	น ส�งเสริมการน	าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต�ใช	ท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ
การเงิน และโลจิสติกส� เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ	านวยความสะดวกทางการค	าการลงทุนด	วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส� และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร	างเศรษฐกิจและสังคมแห�งปSญญาและการเรียนรู	 มุ�งเน	นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร	างสรรค� การลงทุนท่ีใช	เทคโนโลยีข้ันสูงและเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อม การประหยัดพลังงาน
และการใช	พลังงานทดแทน การลงทุนด	านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย� การจัดต้ังสํานักงานใหญ�ข	าม
ประเทศ บริษัทการค	าระหว�างประเทศ รวมท้ังการให	ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู�
สังคมขององค�กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร�างสังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช�วงวัยให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช�วงวัยเด็กต้ังแต�แรกเกิดให	มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด	าน วัยเรียน วัยรุ�นให	มีทักษะการเรียนรู	 

ทักษะชีวิตสามารถอยู�ร�วมกับผู	อ่ืนภายใต	บริบทสังคมท่ีเปHนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให	มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝ6มือแรงงานเพ่ือสร	างผลิตภาพเพ่ิมให	กับประเทศ วัยผู	สูงอายุให	มีการท	างานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ� มีรายได	ในการดํารงชีวิต มีการสร	างเสริมและฟhiนฟูสุขภาพเพ่ือปgองกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต�างๆ ท่ีจะก�อให	เกิดภาระแก�ปSจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

 
๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ให�มีคุณภาพ เท�าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม�เพ่ือสร	าง

ความรับผิดชอบต�อผลลัพธ� (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด	านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ

จัดสรรงบประมาณตรงสู�ผู	เรียน ส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต�กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให	ได	คนดีคนเก�ง 

รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน	นผลลัพธ�จากตัวผู	เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู	 โดยมุ�งจัดการเรียนรู	เพ่ือสร	างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา

ต้ังแต�ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู	ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู	 ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให	
สอดคล	องกับการเปลี่ยนแปลงและความต	องการของตลาด การวิจัยและการใช	เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการ
เรียนรู	 

๕.๒.๓ การพัฒนาด�านสุขภาพ โดยส�งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย�เพ่ือรองรับการเปHนสังคมผู	สูงอายุท้ังในด	านผลิตภัณฑ�สุขภาพและท่ีอยู�อาศัยสําหรับ

ผู	สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล	าและสร	างความยั่งยืนในระยะยาว โดย
พัฒนาระบบข	อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด	านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐให	เกิดความเปHนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช	ทรัพยากร และส�งเสริมการอภิบาลระบบ
สุขภาพในรูปแบบเครือข�ายท่ีมีการใช	ทรัพยากรร�วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู�การเปHนศูนย�กลาง
สุขภาพนานาชาติท้ังในด	านศูนย�กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย�กลางบริการเพ่ือส�งเสริม
สุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย�กลางยาและผลิตภัณฑ�เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย�กลางบริการ
วิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน	ารายได	กลับมาใช	ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมท้ังส�งเสริมการให	ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
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Policies) เพ่ือให	การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส�วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต�อ
สุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร�างสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล	อมและความจ	าเปHนทางกายภาพให	เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู	สูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด	านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย�างบูรณาการ โดยการมีส�วนร�วม
ของทุกภาคส�วนอย�างต�อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร	อมให	เปHนต	นแบบของการดูแล
ผู	สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู�ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช	ชีวิตประจ	าวันสําหรับผู	สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมล�าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได�และสร�างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ�งเน	นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนให	แรงงานมีโอกาสเข	าถึงการเรียนรู	และพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงานอย�างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร	างค�าจ	างแรงงานให	ชัดเจนและสะท	อนทักษะฝ6มือแรงงานอย�างแท	จริง เร�งผลักดันให	การใช	ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝ6มือแรงงานในทางปฏิบัติอย�างเปHนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย�อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล	อง
กับพ้ืนท่ี สร	างหลักประกันรายได	แทนการอุดหนุนด	านราคาสินค	าเกษตร ลดต	นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปSจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให�ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน�นการสร�างภูมิคุ�มกันระดับ
ปGจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให	มีคุณภาพและมีช�องทางการเข	าถึงอย�างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู�อาศัยของผู	มีรายได	น	อยและการเข	าถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปHนนโยบายท่ีอยู�
อาศัยแห�งชาติและเมืองน�าอยู� พัฒนาโครงการท่ีอยู�อาศัยแก	ปSญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร�วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจ	าเปHนและเหมาะสมตามกลุ�มเปgาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต�างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค�าใช	จ�ายร�วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร�างความเสมอภาคในการเข�าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุน
ให	เกษตรกรรายย�อยท่ีไร	ท่ีดินท	ากินและยากจนได	มีท่ีดินเปHนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบ
การบริหารจัดการน	าอย�างเปHนระบบและเข	าถึงพ้ืนท่ีเปgาหมายได	อย�างแท	จริงด	วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากร
น	า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร�วมกันของหน�วยงาน และสร	างกระบวนการมีส�วนร�วม 
รวมท้ังปรับโครงสร	างภาษีท่ีเปHนธรรม เช�น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร	าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล	อม เปHนต	น 

๕.๓.๔ การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างเสมอภาค การคุ	มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข	าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย�างเท�าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข	มแข็งด	านกฎหมายให	แก�ประชาชน 
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช	กฎหมายเพ่ือลดปSญหาความเหลื่อมล	า เช�น กฎหมายปfาชุมชนกฎหมายภาษี
มรดก กฎหมายท่ีดิน เปHนต	น 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป.นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร	อม

รองรับความเปHนเมือง ท้ังด	านการบริหารจัดการด	านผังเมืองด	านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคม
ขนส�ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล	อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได	มาตรฐาน มีคุณภาพ และ
เพียงพอต�อความต	องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร	างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 
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๕.๔.๒ การพัฒนาด�านการขนส�งและโลจิสติกส�เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ�าน  
ส�งเสริมและเร�งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส�ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน

การแข�งขันของประเทศท้ังด	านการค	า การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปHนมิตรต�อสิ่งแวดล	อม 
(Green Logistics) สนับสนุนให	เกิดความร�วมมือในห�วงโซ�อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ัง
ปรับลดกระบวนงานด	านอํานวยความสะดวกทางการค	า ขนส�ง และโลจิสติกส�ให	มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต�อภาคธุรกิจอย�างแท	จริง 

๕.๔.๓ การส�งเสริมการลงทุน การค�าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให	
ความสําคัญกับนโยบายส�งเสริมการลงทุนและการค	าชายแดนเพ่ือดึงดูดให	นักลงทุนในภูมิภาคเข	ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ	าน รวมท้ังส�งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให	
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร	างพ้ืนฐาน การส�งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน� การบริหารจัดการ
แรงงานต�างด	าว และการให	บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช�วยอ	านวยความสะดวกด	านการค	าชายแดนและการ
ผ�านแดนระหว�างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างเป.นมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช�ประโยชน�จากทุนธรรมชาติ โดย

คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟhiนตัว ปกปgองรักษาทรัพยากรปfาไม	 โดยสนธิกําลังของทุกภาคส�วนนํา
ระบบสารสนเทศมาใช	เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช	กฎหมายอย�างมีประสิทธิภาพและเปHนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปfา
ไม	โดยส�งเสริมการปลูกไม	มีค�าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ�และใช	ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย�างยั่งยืนและแบ�งปSนผลประโยชน�อย�างเปHนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค�าของระบบนิเวศ
และการสร	างรายได	จากการอนุรักษ� จัดสรรท่ีดินให	แก�ผู	ยากไร	 กระจายการถือครองท่ีดิน จัดท	าฐานข	อมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย�างเปHนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก	าวหน	า กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปgองกันการถือครองท่ีดินของคนต�างชาติ บริหารจัดการน	าเพ่ือให	เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว�างหน�วยงานอย�างเปHนระบบ สร	างศูนย�ข	อมูลทรัพยากรน	า จัดต้ังองค�กรบริหารจัดการ
น	าในระดับพ้ืนท่ี เช�น คณะกรรมการลุ�มน	า และองค�กรผู	ใช	น	า คุ	มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝSpง ลด
ความขัดแย	งเชิงนโยบายระหว�างการพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐาน การท�องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร�โดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน	าแร�มาใช	ประโยชน� คํานึงถึงความจ	าเปHนและมูลค�าใน
อนาคต บังคับใช	มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท	าเหมืองแร�ท่ีก�อมลพิษต�อสภาพแวดล	อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส�งเสริมการบริโภคท่ีเป.นมิตรกับส่ิงแวดล�อม สร	างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช	แล	ว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู� Zero Waste Society ผ�านมาตรการต�างๆ เช�น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค�าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล	อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล	อม มาตรฐานและฉลากสินค	า เปHนต	น 

๕.๕.๓ การส�งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร�างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู�เศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อม พัฒนาคลัสเตอร�อุตสาหกรรมสีเขียว ส�งเสริมผู	ประกอบการให	สามารถปรับ
ระบบสู�ห�วงโซ�อุปทานหรือห�วงโซ�คุณค�าท่ีเปHนมิตรกับสิ่งแวดล	อม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) ส�งเสริมการท	าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส�งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต�อสิ่งแวดล	อมน	อย 
เพ่ือให	ประเทศไทยมีศักยภาพให	มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล�อม ด	วยการเร�งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง
อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร	างคุณภาพสิ่งแวดล	อมท่ีดี
ให	กับประชาชน เร�งรัดแก	ไขปSญหาการจัดการขยะเปHนล	าดับแรก โดยส�งเสริมให	เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น	ากลับมาใช	ใหม�ให	มากท่ีสุด เร�งกําจัดขยะมูลฝอยตกค	างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร	างรูปแบบการ
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จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน	นการแปรรูปเปHนพลังงาน สร	างวินัยของคนในชาติมุ�งสู�
การจัดการท่ียั่งยืน โดยให	ความรู	แก�ประชาชน และการบังคับใช	กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร�วมมือด�านส่ิงแวดล�อมระหว�างประเทศ ผลักดันการจัดท	าแผนแม�บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมของอาเซียน หาแนวทางความร�วมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุ�มน	าโขงในประเด็นการขนส�งข	ามพรมแดน การเคลื่อนย	ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด�านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต�อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล�อยก�าซเรือนกระจกให	กับทุกภาคส�วน ส�งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข	อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศ
ด	านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให	ความสําคัญกับการปgองกันน	าท�วม 
วางแผนปgองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝSpง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ�นต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให	บริการของระบบนิเวศ ส�งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการ
รับมือภัยพิบัติโดยสร	างแนวปgองกันตามธรรมชาติ และการจัดท	าแผนธุรกิจต�อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบ
การจัดการภัยพิบัติให	มีประสิทธิภาพพร	อมรองรับแนวโน	มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร�างความโปร�งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให	มีช�องทางให	ทุกภาคส�วน

สามารถเข	าถึง เข	าตรวจสอบข	อมูลของภาคราชการและร	องเรียนได	 เช�น ข	อมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ จัด
จ	างโครงการของทางราชการ ข	อมูลการประมูลโครงการ ผู	ชนะการประมูลและราคาปwดประมูลข	อมูล
ความก	าวหน	าตามกระบวนการยุติธรรม เช�น คดีท่ีไม�ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร�รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให	ความสนใจในแต�ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให	มีความเปHนมืออาชีพและเพียงพอต�อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร�วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให	ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต�มีความ
คล�องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร�างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให�เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด	าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล	อม รวมท้ังเปHนแกนหลักในการประสานเครือข�ายและเชื่อมโยงภาคส�วนต�างๆ ใน
ระดับพ้ืนท่ีได	อย�างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร�างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร	างผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและน�าเชื่อถือ สามารถเปHนเครื่องมือให	กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได	 โดยเฉพาะอย�างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ�ๆ ท่ีมีการใช	จ�ายงบประมาณเปHนจํานวนมาก และ
เปHนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว	าง 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 (๑) แผนพัฒนากลุ�มจังหวัดภาคใต�ฝGbงอ�าวไทย 
1.วิสัยทัศน�  (vision) 
“เมืองศูนย�กลางการเกษตรและพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอย�างม่ันคง บนพ้ืนฐานของ

ชุมชนเข�มแข็ง และเมืองท�องเท่ียวระดับนานาชาติท่ีย่ังยืน” 
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2. พันธกิจ (Mission) 
 1. สร	างและพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร สัตว�น้ําและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล�ม

น้ํามัน) ของกลุ�มจังหวัดให	มีคุณภาพแบบครบวงจร 
 2. พัฒนาระบบการท�องเท่ียวให	เกิดมูลค�าเพ่ิมอย�างยั่งยืน โดยผสานความเชื่อมโยงกับกลุ�ม

อันดามันและเอกลักษณ�ท่ีโดดเด�นระดับโลก 
 3. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการร�วมสร	างกลุ�มจังหวัดสู�เมืองสีเขียวท่ีมีระบบ

ชุมชนเข	มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เสริมสร	างศักยภาพกลุ�มจังหวัดให	เปHนศูนย�กลางการคมนาคมและการขนส�งสินค	ารองรับ

การพัฒนาของกลุ�มจังหวัด 
3.เปgาประสงค� (Objectives) 
 1. สร	างความม่ันคง ม่ังค่ัง แก�เกษตรกรและผู	ประกอบการและระบบเศรษฐกิจของกลุ�ม

จังหวัดด	วยระบบการบริหารจัดการเกษตรและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล�มน้ํามัน) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. ยกระดับกลุ�มจังหวัดภาคใต	ฝSpงอ�าวไทยให	เปHนแหล�งผลิต แหล�งการค	า แหล�งเรียนรู	     

การพัฒนายางพาราและปาล�มน้ํามันของประเทศ  
 3. พัฒนาการท�องเท่ียวของกลุ�มจังหวัดสู�การท�องเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
 4. สร	างและพัฒนากลุ�มจังหวัดให	เปHนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน (Green Area) 
 5. จัดระบบโครงสร	างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให	มีศักยภาพในการ

รองรับการพัฒนาของกลุ�มจังหวัดในทุกๆด	าน  
4. ประเด็นยุทธศาสตร� 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 การผลิตแปรรูปและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ

ปาล�มน้ํามันท่ีมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 การท�องเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีให	มีความเข	มแข็ง (ข	าว,

ผลไม	,ปศุสัตว�,ประมง) 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 4 การพัฒนาสู�เมืองสีเขียว ชุมชนเข	มแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอย�างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 5 การพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและการโลจิสติกส�  
 
 (2) แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร  
1.วิสัยทัศน� 
“ชุมพรเมืองน�าอยู� บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการท�องเท่ียวคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนา

สองฝGbงทะเล” 
2. พันธกิจ 
 1.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค	าการเกษตร เพ่ือสร	างขีดความสามารถในการแข�งขันบน

พ้ืนฐานการผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
 2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท�องเท่ียว  พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวและโครงสร	าง

พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสร	างขีดความสามารถในการแข�งขันทางการท�องเท่ียว 
 3.เสริมสร	างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส�วน

ร�วม 
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 5.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบร	อยและความม่ันคง
เพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน  

3. เปgาประสงค�รวม  
 1.สินค	าเกษตรมีคุณภาพ ได	รับการรับรองมาตรฐานและขีดความสามารถในการแข�งขัน

เพ่ิมข้ึน 
 2.การบริหารจัดการท�องเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแข�งขัน  
 3.ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัวชุมชน สังคมมีความเข	มแข็งและดําเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล	อมและสาธารณภัยเปHนไปอย�างมีความ

พร	อมและทันเหตุการณ� 
 5.ประชาชนได	รับประโยชน�สูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 
4. ประเด็นยุทธศาสตร�และกลยุทธ� 
 1. การพัฒนาการเกษตรกรรม การท�องเท่ียวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
  1.1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินค	าเกษตร 
  1.2 พัฒนาการท�องเท่ียวให	สามารถสร	างรายได	อย�างยั่งยืน 
  1.3 พัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานด	านเศรษฐกิจของจังหวัด 
 2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให	มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
  2.1 ส�งเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู�สังคมแห�งการเรียนรู	 
  2.3 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ําทาง

สังคม    
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมให	มีความสมดุลและยั่งยืน 
  3.1 พัฒนาศักยภาพขององค�กรปกครองส�วนท	องถ่ินในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมและสาธารณภัย 
  3.2 ปgองกัน สงวน อนุรักษ� และฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติให	มีการใช	ประโยชน�อย�าง

สมดุล 
  3.3 พัฒนาเครือข�ายอนุรักษ� ฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 
  3.4 ส�งเสริมการใช	พลังงานทดแทนและทางเลือก 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความม่ันคงเพ่ือ

การพัฒนาแบบประชารัฐ 
  4.1 ส�งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ  
  4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือข�ายความร�วมมือแบบประชารัฐ 
  4.3 พัฒนาระบบการอํานวยความเปHนธรรมของจังหวัด 
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการปgองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามข	ามชาติ 
  4.4 พัฒนาระบบควบคุมแรงงานต�างด	าวและหลบหนีเข	าเมืองอย�างมีประสิทธิภาพ  
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 1.4 ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท	องถ่ินในเขตจังหวัด 
 

1.ยุทธศาสตร�ทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี 1 แนวทางการคมนาคมและการขนส�ง ลงทะเบียนทางหลวงท	องถ่ิน ถนนท่ี 

อปท.ควรดําเนินการ โดยระบุค�าพิกัดทางภูมิศาสตร� เพ่ือจะได	ทราบว�าถนนอยู�ท่ีใด มีสภาพอย�างไรและต	อง
ปรับปรุงเม่ือใด 

แนวทางท่ี 2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ําแบบ    
บูรณาการเพ่ือแก	ปSญหาอุทกภัยและภัยแล	ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร� เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและซ�อมแซม 
แหล�งน้ําการเกษตร อีกท้ังปgองกันการดําเนินการในพ้ืนท่ีซํ้าซ	อน 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  
 

2.ยุทธศาสตร�ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมอาชีพ เน	นกลุ�มแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางท่ี 2 แนวทางสวัสดิการสังคม  

- การส�งเสริมและพัฒนาผู	สูงอายุ เบ้ียยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดล	อม  
- การส�งเสริมและพัฒนาผู	พิการ สุขอนามัยและสภาพแวดล	อม 
- การส�งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
- การส�งเสริมด	านท่ีพักอาศัยให	แก�ผู	ยากไร	 ผู	ด	อยโอกาส ผู	ยากจน ให	มีท่ีอยู�อาศัย  
- งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรได	รับอย�างเท�าเทียมกัน  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโดยการส�งเสริมให	มีการเรียนรู	
ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

แนวทางท่ี 4 แนวทางการสาธารณสุข การส�งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3.ยุทธศาสตร�ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร�อย 

แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทํา
ระบบข	อมูลข�าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร	างเครือข�ายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 

 
 แนวทางท่ี 2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมข	อ

พิพาทและช�วยเหลือทางด	านกฎหมาย  
 แนวทางท่ี 3  แนวทางการปrองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสา

ธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  
- ส�งเสริมความรู	ในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซ	อมการปgองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณ�ในการช�วยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบร�อย  สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุร	าย   ภัยจาก
กลุ�มมิจฉาชีพและหามาตรการปgองกัน 

 
4. ยุทธศาสตร�ด�านการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมการลงทุน สร	างแนวคิดเศรษฐกิจสร	างสรรค� ในชุมชน

เพ่ิมมูลค�าผลิตภัณฑ� และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 แนวทางท่ี 2 แนวทางการส�งเสริมการเกษตร ให	ความรู	ทางวิชาการ จัดต้ังกลุ�มเกษตรกร
จําหน�ายผลผลิต หาพันธุ�พืช และการบํารุงรักษาดิน 

 แนวทางท่ี 3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการค	าขายและ
มาตรการสร	างความม่ันคงทางรายได	ให	แก�กลุ�มผู	ค	าขาย 

 แนวทางท่ี 4 แนวทางด�านการท�องเท่ียว ส�งเสริมด	านการท�องเท่ียวท่ีไม�ก�อผลกระทบต�อ
สภาพแวดล	อมและวิถีชีวิตของชุมชน 

 
5. ยุทธศาสตร�ด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล�อม 
 แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ คุ	มครองดูแลบํารุงรักษาปfาและน้ําแบบ

บูรณาการ 
6.ยุทธศาสตร�ด�านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปGญญาท�องถ่ิน  

แนวทางท่ี 1 แนวทางการส�งเสริมการสืบทอดภูมิปGญญาท�องถ่ิน สร	างองค�ความรู	ให	แก�คน
ในท	องถ่ิน 

แนวทางท่ี 2 แนวทางการอนุรักษ�ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและรักษา อัตลักษณ�
ของท�องถ่ิน  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการอนุรักษ� ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
7.ยุทธศาสตร�ด�านการบริหารจัดการ 

แนวทางท่ี 1 แนวทางการปrองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ
อย�างจริงจัง 

- เสริมสร	างจิตสํานึกและค�านิยม 
- สร	างวินัยแก�ทุกภาคส�วน 
- รวมพลังแผ�นดินปgองกันและปราบปรามการทุจริต  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการส�งเสริมการมีส�วนร�วม 
 

8. ยุทธศาสตร�การเตรียมความพร�อมเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 
แนวทางท่ี 1 แนวทางพัฒนากลุ�ม อปท. ท่ีมีพรหมแดนติดต�อกับประเทศ    เพ่ือนบ�าน 
แนวทางท่ี 2 แนวทางส�งเสริมด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
แนวทางท่ี 3 แนวทางส�งเสริมด�านการค�าการลงทุน 
แนวทางท่ี 4 แนวทางส�งเสริมด�านการท�องเท่ียว 
แนวทางท่ี 5 แนวทางส�งเสริมด�านการศึกษา 
แนวทางท่ี 6 แนวทางส�งเสริมด�านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 7 แนวทางส�งเสริมด�านส่ิงแวดล�อม 
แนวทางท่ี 8 แนวทางส�งเสริมด�านอัตลักษณ�  
 

นโยบายผู�บริหารท�องถ่ิน  

นโยบายข�อท่ี  1  ส�งเสริมการพัฒนางานทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
  1.1  จัดซ้ือรถเกรดเดอร� จํานวน 1 คัน  เพ่ือใช	ในการปรับปรุงถนนลูกรังได	อย�างทันท�วงที 
และก�อสร	างเส	นทางคมนาคมโดยก�อสร	างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  อย�างน	อยป6งบประมาณละ 3 โครงการ  
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ให	สามารถรองรับการขนส�งพืชผลทางการเกษตร เยาวชนสามารถเดินทางไปยังสถานศึกษาและประชาชน
สัญจรได	อย�างสะดวก  

1.2  จัดลําดับความสําคัญในการพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานโดยให	ประชาชนมีส�วนร�วม 
  1.3  จัดให	มีระบบไฟฟgาสาธารณะและไฟฟgาประจําบ	านอย�างท่ัวถึงตามลําดับความสําคัญ 
  1.4  ปรับปรุงการจัดการน้ําประปาให	มีการบริการประชาชนอย�างเปHนระบบมากยิ่งข้ึน 

  นโยบายข�อท่ี 2  ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุ�มสตรี เยาวชน และประชาชน ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
  ส�งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุ�มสตรี เยาวชน อสม. อปพร. ชมรมผู	สูงอายุ และกลุ�มอาชีพ- 
ต�าง ๆ อย�างมีระบบอย�างต�อเนื่องและยั่งยืน  โดยส�งเสริมและสนับสนุนให	มีการบริหารจัดการกันเอง     อย�าง
มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

นโยบายข�อท่ี   3  ส�งเสริมและพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบเพ่ือนําไปสู�
ความเป.นเลิศทางการศึกษาในระดับท�องถ่ิน 
  3.1  ส�งเสริมและพัฒนาศูนย� พัฒนาเด็กเล็ก โดยการเพ่ิมศักยภาพในครูผู	 ดูแลเด็ก            
ให	สามารถพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กให	เปHนท่ีน�าอยู� และพัฒนาไปสู�ความเปHนเลิศด	านพัฒนาการของเด็ก  ใน
มิติต�าง ๆ อาทิ เช�น ด	านร�างกาย อารมณ� จิตใจ สังคมสิ่งแวดล	อม และสติปSญญา เปHนต	น 
  3.2  ส�งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนท่ีมีอยู�   
ในเขตตําบลทุ�งคาวัด 
  3.3  ส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให	กับเยาวชน 
และประชาชนได	มีโอกาสเข	าศึกษาเรียนรู	จนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ โดยการประสานเชื่อมโยงกับศูนย�การ
เรียนรู	ของตําบลและระดับอําเภอ 

นโยบายข�อท่ี 4  พัฒนาและส�งเสริมการกีฬาและนันทนาการในระดับหมู�บ�าน ตําบล 
อําเภอ และจังหวัด 
  4.1  ส�งเสริมและสนับสนุนให	มีการจัดต้ังศูนย�กีฬาตําบล เพ่ือพัฒนาการกีฬาและกิจกรรม
นันทนาการของเยาวชนและประชาชนให	ก	าวหน	าอย�างยั่งยืน  
  4.2  ส�งเสริมให	บุคลากรใน อบต.ทุ�งคาวัด ท้ังผู	บริหาร สมาชิกสภาอบต. และเจ	าหน	าท่ีได	มี
กิจกรรมการออกกําลังกาย 

นโยบายข�อท่ี  5  การปฏิรูปการบริหารจัดการทุ�งคาวัด  ท่ีมุ�งเน�นการพัฒนาศักยภาพ
องค�กร ให�สอดคล�องกับทิศทางการทํางานภายใต�หลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาไปสู�ความเป.นองค�กรท่ีมี
ความโปร�งใส และเป.นท่ีพึงพอใจของสังคม 
  5.1  ส�งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงวิธีการ  พร	อมท้ังกระบวนการทํางานด	วยการบริหาร 
งานเชิงรุก  อย�างมีประสิทธิภาพอันก�อให	เกิดประโยชน�แก�ประชาชนโดยตรงด	วยความสะดวก รวดเร็วและเปHน
ธรรมโดยท่ัวถึงกัน 
  5.2  พัฒนาและยกระดับการทํางานและการให	บริการเพ่ือให	เปHนองค�กรท่ีมีความโปร�งใส
และตรวจสอบได	 ทุกข้ันตอน โดยเน	นความพึงพอใจของประชาชนและสังคมโดยรวม 

5.3  ส�งเสริม  ปรับปรุง  และพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรให	มีประสิทธิภาพต�อการปฏิบัติหน	าท่ี  อันจะนําไปสู�ความเปHนเลิศในการบริการ
ประชาชน 
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นโยบายข�อท่ี  6  ส�งเสริมการบริหารจัดการด�านส่ิงแวดล�อม ท่ีส�งผลต�อความย่ังยืนของ
ท�องถ่ิน 
  6.1  ศึกษาและสํารวจแหล�งน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู�ท่ัวท้ังตําบลทุ�งคาวัด   เพ่ือท่ีจะพัฒนาและ
ปรับปรุงให	ประชาชนสามารถท่ีจะได	ใช	ประโยชน�ร�วมกัน 
  6.2  ส�งเสริมการพัฒนาแหล�งน้ําให	เกิดประโยชน�เพ่ือการบริโภค อุปโภค และเพ่ือการเกษตร 
ของพ่ีน	องประชาชนในระยะยาว และให	เกิดความยั่งยืนต�อไป 

6.3  พัฒนาแหล�งน้ําท่ีตื้นเขินให	มีคุณประโยชน�ด	วยการขุดลอกคูคลอง และจัดทําฝายก้ันน้ํา
เพ่ือเปHนแหล�งเก็บกักน้ําไว	ใช	ฤดูแล	ง 

   นโยบายข�อท่ี  7  พัฒนาประสิทธิภาพในการส�งเสริมงานสุขภาพและสวัสดิการทางสังคม 
  7.1  ส�งเสริมสนับสนุนให	มีการบริการสาธารณสุขเคลื่อนท่ี และการบริการด	านสุขภาพ     
ในเชิงรุก ท้ังในเรื่องการปgองกันโรคติดต�อและโรคไม�ติดต�อ  แต�เปHนอันตรายหรือมีผลกระทบต�อสุขภาพ     
ของพ่ีน	องประชาชน จัดให	มีการบริการสาธารณสุขแก�ประชาชนอย�างท่ัวถึงในทุกหมู�บ	านและชุมชน 
  7.2  ส�งเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสุขภาพของ อบต.ทุ�งคาวัด ให	สามารถเปHน
แผนพัฒนาสุขภาพท่ีเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาสุขภาพ ของจังหวัดชุมพร 
  7.3  จัดให	มีสวัสดิการทางด	านสุขภาพอนามัย การช�วยเหลือผู	ตกอยู�ในสภาวะยากลําบาก 
เช�น การสนับสนุนเบ้ียยังชีพแก�ผู	สูงอายุ คนพิการและผู	ปfวยเอดส�  ให	เกิดข้ึนอย�างต�อเนื่อง เปHนธรรม และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  นโยบายข�อท่ี  8  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปGญญาท�องถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
ของท�องถ่ิน 

ส�งเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปSญญา
ท	องถ่ินพร	อมท้ังฟhiนฟูต�อยอดแหล�งเรียนรู	ทางวัฒนธรรม เพ่ือส�งเสริมการเรียนรู	ของประชาชนโดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 

   นโยบายข�อท่ี  9 เสริมสร�างความสมานฉันท�และความสามัคคีของประชาชนในท�องถ่ิน 
  ส�งเสริมให	ผู	บริหารท	องถ่ิน สมาชิกสภา พนักงานส�วนตําบล และพนักงานจ	าง ทุกคน  ยึด
หลักธรรมาภิบาล  มีคุณธรรมและจริยธรรมบริหารราชการตามหลักการมีส�วนร�วมในการ สร	างความ
สมานฉันท�ของทุกภาคส�วนเพ่ือให	เกิดความสามัคคี เชื่อมโยงเปHนเครือข�ายการพัฒนาท	องถ่ินให	ม่ันคงและ
ยั่งยืน 
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 2. ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
  วิสัยทัศน� 

  “โครงสร�างพ้ืนฐานถาวร  สิ่งแวดล�อมดี ประชาชนมีส�วนร�วม  สร�างตําบลให�น�าอยู� อย�างย่ังยืน” 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 
การพัฒนาทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 

 

พันธกิจ 

1. ส�งเสริมพัฒนางานทางด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน  
เปrาประสงค� 
 1. พัฒนาด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน โดยการก�อสร	างพัฒนา ปรับปรุงซ�อมแซม โครงสร	างพ้ืนฐาน เช�น เส	นทางคมนาคม 
ทางระบายนํ้า ประปา  ไฟฟgา และระบบโทรคมนาคม 

 2. บริหารจัดการแหล�งนํ้า เพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร  

ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
1. ก�อสร	างทางระบายน้ําปgองกันน้ําท�วมขังในฤดูน้ําหลาก 

2. ก�อสร	างเส	นทางคมนาคมท่ีมีมาตรฐาน 

3. เส	นทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 

4. ทุกครัวเรือนมีไฟฟgาใช	อย�างท่ัวถึง 

5. หมู�บ	านมีไฟฟgาสาธารณะส�องสว�าง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย�างท่ัวถึง 

6. ระบบประปาหมู�บ	านมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 

7. แหล�งน้ําอุปโภคบริโภคได	รับการปรับปรุงอย�างมีประสิทธิภาพ 

8. ประชาชนมีน้ําสะอาดและมีคุณภาพไว	ใช	อุปโภคบริโภค 

9. ประชาชนมีน้ําใช	เพ่ือทําการเกษตรอย�างพียงพอ  
 

กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 

1. การพัฒนาก�อสร	างปรับปรุง บํารุงรักษา
ถนนสะพาน ทางเท	า ท�อระบายน้ํา   
ท�อลอดเหลี่ยม    

- ก�อสร	างถนน คสล./ถนนลาดยาง ป6ละ 3 สาย 
- ปรับปรุงบํารุงรักษา ซ�อมแซมถนน สะพาน ทางเท	า 
ท�อระบายน้ําและท�อลอดเหลี่ยมให	ใช	งานได	ดี  ไม�น	อย
กว�าร	อยละ 40  

2. การพัฒนาระบบ จราจร และระบบ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

- จัดวางระบบไฟฟgา โทรศัพท�และติดต้ังปgายจราจร    
ไม�น	อยกว�าร	อยละ 90 ของพ้ืนท่ี  

3. การพัฒนาแหล�งน้ํา - มีน้ํ าเพียงพอในการผลิตน้ําประปา สามารถจ�าย
น้ําประปาได	 5 วัน/สัปดาห� 
- ประปาหมู�บ	าน มีค�าความสะอาด ร	อยละ 100 
- ขุดลอกแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร และอุปโภค 3 แห�งต�อ
ป6 
- พืชผลผลิตทางการเกษตรได	รับความเสียหายจากการ
ขาดแคลนน้ําลดลง ร	อยละ 10  
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หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 
กองช�าง องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยุทธศาสตร�จังหวัด :  
ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การพัฒนาการเกษตรกรรม การท�องเท่ียวและการเชื่อมโยงการพัฒนาใน
ระดับภูมิภาค 

2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น: 
ยุทธศาสตร�ท่ี 1 ด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน  
ยุทธศาสตร�ท่ี 8 การเตรียมความพร	อมเข	าสู�ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร�ที่ 2 
ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
พันธกิจ 

1. ส�งเสริมกิจกรรมกลุ�มต�างๆ รวมท้ังเยาวชนและประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน    

2. ส�งเสริมการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
3. พัฒนาการกีฬาและนันทนาการในระดับหมู�บ	าน ตําบล  

 4. สนับสนุนงานด	านการสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพของประชาชนในท	องถ่ิน 
5. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และส�งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน ในชุมชน 

 
เปrาประสงค� 

1. พัฒนาเศรษฐกิจโดยการส�งเสริมอาชีพ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการพัฒนาด	านการเกษตร ส�งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริและแนวทางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

2. ส�งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต กาส�งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน การสังคมสงเคราะห� การพัฒนาและ
แก	ไขปSญหาทางสังคม การส�งเสริมการดูแลสุขภาพอนามัยและการการกีฬา การส�งเสริมการศึกษา การเรียนรู	 ข	อมูลข�าวสาร 

 

ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
 1. กลุ�มต�างๆ รวมท้ังเยาวชนและประชาชนมีความเข	มแข็งและมีอาชีพเสริม เพ่ิมรายได	ให	ครัวเรือน 

 2. เด็กและเยาวชนได	รับการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ อย�างเท�าเทียมและท่ัวถึง 

 3. ประชาชนได	รับการส�งเสริมให	มีการออกกําลังกาย การกีฬาและนันทนาการ อย�างท่ัวถึง 

 4. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดีและเข	าถึงบริการสาธารณสุขท่ีดีมีมาตรฐานอย�างเท�าเทียมกัน 

 5. ประชาชนได	รับบริการจากหน�วยการแพทย�ฉุกเฉินอย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

 5. ประชาชนได	รับการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน   
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กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
1. การพัฒนาทางด	านการศึกษา 
 

- ผู	ด	อยโอกาสทางสังคม ได	รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม�
น	อยกว�า ร	อยละ 90 ของจํานวนผู	ด	อยโอกาสท้ังหมด 
- เด็กและเยาวชนภายในตําบลได	รับการศึกษาภาค
บังคับ ไม�ต่ํากว�าร	อยละ 90 ต�อป6  

2. การพัฒนาส�งเสริมสนับสนุนความเข	มแข็ง
ของชุมชน 

- ครัวเรือนได	รับการถ�ายทอดความรู	เก่ียวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม�
น	อยกว�าร	อยละ 20 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ต�อ
ป6  
- เพ่ิมความเข	มแข็งของกองทุนหมู�บ	าน กลุ�มสัจจะ    
และกลุ�มต�างๆ ป6ละ 2 กองทุนต�อป6 
- กอง ทุนสวั ส ดิการสั งคม ได	 รั บการสนับสนุน
งบประมาณไม� น	 อยกว� า ร	 อยละ  10  ของ เ งิ น
งบประมาณประจําป6ของกองทุน 
- ภาวะหนี้สินของประชาชน/ครัวเรือน ลดลงไม�น	อย
กว�าร	อยละ 10  

3. การพัฒนาด	านสาธารณสุข 
 

- จั ดสรรงบประมาณเ พ่ือการ ดํ า เนิ น งานด	 าน
สาธารณสุขไม�น	อยกว�าร	อยละ 15  
- อัตราการเจ็บปfวยจากโรคมาลาเรีย ไข	เลือดออก 
และโรคอ่ืนๆ ท่ีเปHนโรคติดต�อ ลดลงร	อยละ 20 ต�อป6 
- ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีดีข้ึน ร	อยละ 20   
ต�อป6 

4. การพัฒนาด	านกีฬาและนันทนาการ 
 

- สนับสนุนอุปกรณ�กีฬาท่ีใช	ในการออกกําลังกายให	กับ
หมู�บ	าน จํานวน 8 หมู�บ	าน เปHนประจําทุกป6 
- ปรับปรุง ซ�อมแซมและก�อสร	างลานกีฬา สนามกีฬา 
ไม�น	อยกว�าร	อยละ 5 ของลานกีฬา สนามกีฬาท่ีมีอยู�
เดิม 
- จัดการแข�งขันกีฬาภายในตําบล ป6ละ 1 ครั้ง  
- ส�งนักกีฬาเข	าร�วมการแข�งขันกับหน�วยงานอ่ืน ป6ละ 
1 ครั้ง  
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หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 
สํานักงานปลัด องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 
 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร�จังหวัด :  
ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให	มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาด	านส�งเสริมคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร�ท่ี 8 การเตรียมความพร	อมเข	าสู�ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร�ที่ 3 
ด�านการจัดระเบียบ ชุมชน/สังคมและการเมือง 

 

พันธกิจ 

1. ปฏิรูปการบริหารจัดการองค�กรภายใต	หลักธรรมาภิบาล 
2. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการหรือการให	บริการสาธารณะ 

3. เสริมสร	างความสมานฉันท�และความสามัคคีของคนในชุมชนท	องถ่ิน 

4. ยกระดับการปgองกันและบรรเทาสาธารณภัยให	มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
เปrาประสงค� 

1. ส�งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต การส�งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน การสังคมสงเคราะห� การพัฒนาและ
แก	ไขปSญหาทางสังคม การส�งเสริมการดูแลสุขภาพอนามัยและการการกีฬา การส�งเสริมการศึกษา การเรียนรู	 ข	อมูลข�าวสาร 

2. พัฒนาการบริหารจัดการโดยการมีส�วนร�วมของประชาชน การพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถานท่ีและอุปกรณ�ในการ
ปฏิบัติราชการ การสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  

 

ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
 1. ทุ�งคาวัด บริหารงานโดยความสุจริตโปร�งใส สามารถตรวจสอบได	 
 2. บุคลากรของทุ�งคาวัด มีความรู	ความสามารถในการให	บริการประชาชน  
 3. ภาคประชาสังคมเข	ามามีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การรับผลประโยชน� การประเมินผล
และการใช	จ�ายเงินของ ทุ�งคาวัด 

 4. การให	บริการสาธารณะด	านการปgองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความสะดวกรวดเร็ว   ทันต�อสถานการณ�และ
ความเดือดร	อนของประชาชน  
 5. ประชาชนมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท	องถ่ิน 
 
 

กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
1. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน - ลดปSญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี อย�างน	อยร	อย

ละ 10 ต�อป6 
- เพ่ิมจํานวนอาสาสมัครปgองกันภัยหมู�บ	าน ไม�
น	อยกว�าร	อยละ 10 ต�อป6  

2. การส�งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการมี
ส�วนร�วม 

- ประชาชนไม�น	อยกว�าร	อยละ 60 เข	าร�วมเวที
ประชาคมหมู�บ	าน ตําบล  
- เปwดโอกาสให	ประชาชนเข	ามามีส�วนร�วมในการ
ตรวจสอบโครงการ ทุกโครงการ  

3. การปgองกันและบรรเทาสาธารณภัย  - ฝoกอบรมอาสาสมัครปgองกันภัยฝfายพลเรือน 
ร	อยละ 1 ของจํานวนประชากรท้ังหมด  
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หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 
สํานักงานปลัด องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

กองช�าง องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร�จังหวัด :  

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให	มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
ยุทธศาสตร�ท่ี 3 ด	านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร	อย 
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ยุทธศาสตร�ที่ 4 
ด�านการพัฒนาการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเที่ยว 

พันธกิจ 

1. ส�งเสริมกิจกรรมกลุ�มต�างๆ รวมท้ังเยาวชนและประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

2. ส�งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝoกอบรมอาชีพ เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและตําบลให	น�าอยู�อย�าง
ยั่งยืน  

3. ส�งเสริมการเกษตรและการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ� 
เปrาประสงค� 
 1. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม โดยการพัฒนาสิ่งแวดล	อม การปรับปรุงภูมิทัศน� การรักษาสภาพ
แม�นํ้าลําคลอง จัดให	มีระบบการรักษาความสะอาดความเปHนระเบียบเรียบร	อยของบ	านเมือง ส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ�  

2. พัฒนาเศรษฐกิจโดยการส�งเสริมอาชีพ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการพัฒนาด	านการเกษตร ส�งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริและแนวทางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    
 
ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
 1. กลุ�มอาชีพมีการพัฒนาอย�างต�อเน่ืองและสามารถพ่ึงตนเองได	  
 2. มีกลุ�มอาชีพท่ีเข	มแข็งเปHนท่ียอมรับและเปHนตัวอย�างแก�กลุ�มอาชีพอ่ืนๆ  
 3. แหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติ ได	รับการพัฒนาและเปHนท่ีรู	จักโดยท่ัวกัน 

 4. มีการจัดเก็บข	อมูลทางด	านการเกษตรท่ีทันสมัยและเปHนปSจจุบัน  
 5. ประชาชนมีความรู	 ความเข	าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถปรับใช	ในการดํารงชีวิตประจําวันและ
ตามทันกระแสประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 

กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
1. การวางแผนการลงทุน พาณิชยกรรม  
 

- กลุ�มอาชีพต�างๆ มีความเข	มแข็ง สามารถ
พ่ึงตนเองได	 ป6ละ 1 กลุ�ม  

2. พัฒนาการเกษตร 
 

- จัดเก็บข	อมูลพ้ืนฐานทางด	านการเกษตร ป6ละ 
350 ครัวเรือน 
- พัฒนาศักยภาพกลุ�มเกษตร พ่ึงตนเอง ป6ละ 1 
กลุ�ม  

3.ส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียว  - พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวป6ละ 1 จุด  
4. พัฒนาและส�งเสริมอาชีพให	กับประชาชน - จัดอบรม ให	ความรู	แก�ประชาชน ในการ

ประกอบอาชีพ เพ่ือสร	างรายได	ลดรายจ�าย ป6ละ 
1 โครงการ 
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หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

สํานักงานปลัด องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร�จังหวัด :  
ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การพัฒนาการเกษตรกรรม การท�องเท่ียวและเช่ือมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค  
ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให	มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การวางแผน การส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว  
ยุทธศาสตร�ท่ี 8 การเตรียมความพร	อมเข	าสู�ประชาคมอาเซียน  
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ยุทธศาสตร�ท่ี 5 

ด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

 
พันธกิจ 

1. ส�งเสริมการบริหารจัดการด	านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมให	ยั่งยืน 
 
เปrาประสงค� 

1. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม โดยการพัฒนาสิ่งแวดล	อม การปรับปรุง  ภูมิทัศน� การรักษา
สภาพแม�นํ้าลําคลอง จัดให	มีระบบการรักษาความสะอาดความเปHนระเบียบเรียบร	อยของบ	านเมือง ส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิง
อนุรักษ� 
 
ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
 1. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมท่ีดีสามารถนําไปใช	ได	ในทางปฏิบัติ 
 2. มีการวางแผนการจัดการด	านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 

 3. มีระบบการปgองกัน การฟhiนฟู การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 
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กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
1. การสร	างจิตสํานึกและความตระหนักในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 
 

- รณรงค�สร	างจิตสํานึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม ป6ละ 
2 ครั้ง 
- ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม ไม�น	อยกว�า
ร	อยละ 40 
- มีการแต�งต้ังคณะกรรมการประจําตําบล เพ่ือ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล	อมในพ้ืนท่ี จํานวน 1 ชุด 

2. ฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 
กําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย 

 

-  จัดระเบียบการใช	ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล	อม    การกําจัดขยะ และการบําบัดน้ํา
เสีย โดยการออกข	อบัญญัติตําบลและบังคับใช	  
- ฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม ป6ละ 
3 จุด  
- เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว โดยการปลูกไม	ยืนต	น ป6ละ  
50 ต	น  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

สํานักงานปลัด องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตร�จังหวัด :  
ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมให	มีความสมดุลและยั่งยืน 

2.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
ยุทธศาสตร�ท่ี 5 ด	านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม  
ยุทธศาสตร�ท่ี 8 การเตรียมความพร	อมเข	าสู�ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร�ท่ี 6 

การพัฒนาด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปGญญาท�องถิ่น 

 
พันธกิจ 

1. ส�งเสริมและอนุรักษ�ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปSญญาท	องถ่ิน  
 
เปrาประสงค� 

1. การอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปSญญาท	องถ่ิน ส�งเสริมเอกลักษณ�ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท	องถ่ิน 
และกิจการด	านศาสนา  
 
ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
 1. มีการสืบทอด ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปSญญาท	องถ่ินให	ยั่งยืนตลอดไป 

 2. มีระบบการจัดเก็บข	อมูล ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปSญญาท	องถ่ิน ปราชญ�ท	องถ่ิน อย�างเปHนระบบ สามารถ
ถ�ายทอดแก�เยาวชนและประชาชนได	อย�างสะดวก 

 3. ภูมิปSญญาท	องถ่ิน ปราชญ�ท	องถ่ิน ได	รับการประยุกต�และพัฒนารองรับการเข	าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
1. การส�งเสริมการเรียนรู	ของ เด็ก เยาวชน และ

ประชาชนในการอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปSญญาท	องถ่ิน  

 

- จัดการเรียนการสอนในห	องเรียนอย�างน	อย
สัปดาห�ละ 1 ครั้ง  
- เด็ก เยาวชนและประชาชนมีความรู	  ความ
เข	าใจในศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิ
ปSญญาท	องถ่ิน ไม�น	อยกว�า ร	อยละ 70 ของ
จํานวนประชากรท้ังหมด 
 

2. การอนุรักษ�ประเพณีไทยและประเพณีท	องถ่ิน 
 

- จัดโครงการ ส�งเสริมศาสนา วัฒนธรรมและ
ประเพณีอย�างน	อยป6ละ 5 โครงการ  
- ประชาชนเข	าร�วมโครงการส�งเสริมศาสนา 
วัฒนธรรมและประเพณี ไม�น	อยกว�าร	อยละ 50 
ของจํานวนประชากรท้ังหมด  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

สํานักงานปลัด องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ความเชื่อมโยง 

๒. ยุทธศาสตร�จังหวัด :  
ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให	มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
ยุทธศาสตร�ท่ี 6 ด	านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปSญญาท	องถ่ิน  
ยุทธศาสตร�ท่ี 8 การเตรียมความพร	อมเข	าสู�ประชาคมอาเซียน  
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ยุทธศาสตร�ท่ี 7 
การพัฒนาด�านการบริหาร 

 
พันธกิจ 

1. ปฏิรูปการบริหารจัดการองค�กรภายใต	หลักธรรมาภิบาล 

2. พัฒนาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศและการสื่อสารของท	องถ่ิน 
3. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการหรือการให	บริการสาธารณะ 

 
เปrาประสงค� 

1. พัฒนาการบริหารจัดการโดยการมีส�วนร�วมของประชาชน การพัฒนาบุคลากร พัฒนาสถานท่ี และอุปกรณ�ในการ
ปฏิบัติราชการ การสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล   
 
ตัวชี้วัดระดับเปrาประสงค� 
 1. พัฒนาบุคลากรให	มีความรู	 ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและภายใต	หลักเกณฑ�
การบริหารกิจการบ	านเมืองท่ีดี  
 2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการปฏิบัติราชการ  
 3. สนับสนุนให	องค�กรภาคประชาชน เข	ามามีส�วนร�วมในการให	บริการสาธารณะ ด	านต�างๆ การจัดทําแผนพัฒนา
ท	องถ่ิน เข	าร�วมเปHนคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ	าง และคณะกรรมการชุดต�างๆ  
 4. มีระบบการจัดเก็บข	อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ สะท	อนปSญหาความต	องการของประชาชน     โดยผ�านช�องทางและ
กระบวนการสื่อสาร   
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หน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

สํานักงานปลัด องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

กองคลัง   องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

กองช�าง   องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร�จังหวัด :  

 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและจัดการความมั่นคงเพ่ือการ
พัฒนาแบบประชารัฐ 

2.  ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น : 
ยุทธศาสตร�ท่ี 7 ด	านการบริหารจัดการ  
 

กลยุทธ�และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
 

กลยุทธ� ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ� 
1. การพัฒนาการให	บริการประชาชนและพัฒนา

องค�กร 
 

- ประชาชนมีส�วนร�วมในการให	บริการและพัฒนา
องค�กร ในทุกระบวนการ ตั้งแต�การมีส�วนร�วมในการ
วางแผน ร�วมคิด ร�วมตัดสินใจ ร�วมปฏิบัติการ ร�วม
รับผลประโยชน� และร�วมติดตามประเมินผล ไม�น	อย
กว�าร	อยละ 70 
- มีวัสดุ ครุภัณฑ� ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารในการปฏิบัติราชการที่เพียงพอและมี
คุณภาพ 
- บุคลากร ร	อยละ 95 มีความรู	ความเข	าใจ ใน
ระเบียบกฎหมายที่ใช	ในการปฏิบัติราชการ 
- จํานวนเร่ืองร	องเรียน ร	องทุกข�ได	รับการแก	ไข
ปSญหาไม�น	อยกว�า ร	อยละ 90  

2. การพัฒนาเสริมสร	างความรู	 คุณธรรม 
จริยธรรม 

 

- บุคลากรได	รับการส�งเสริมให	ศึกษาต�อไม�น	อยกว�าป6
ละ 2 คน  
- บุคลากรได	เข	ารับการอบรม ไม�ต่ํากว�าร	อยละ 20 
ต�อป6 
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  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร� 

การจัดทําแผนพัฒนาท	องถ่ินสี่ป6  พ.ศ.  2561- 2565  เปHนการดําเนินการภายใต	นโยบายและ
การบริหารงานของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี 12 ดังนั้น ทิศทางการบริหาร
จัดการตําบล จึงมุ�งเน	นภายใต	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับนโยบายดังกล�าว  จึงเปHนการใช	จุด
แข็งและศักยภาพท่ีมีอยู�ให	เปHนประโยชน�ต�อการพัฒนาตําบล  เพ่ือสร	างความเข	มแข็งอย�างยั่งยืน  โดยให	
ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาด	านการศึกษา เศรษฐกิจ
ภายในตําบล เพ่ือเปHนฐานรากในการพัฒนาเสริมสร	างความเข	มแข็งของกลุ�มอาชีพ ภาคการเกษตร 
ขณะเดียวกันจําเปHนต	องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ   
การก	าวสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเตรียมความพร	อมด	านโครงสร	างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส�งท่ีต	อง
ก	าวไปพร	อมกับการยกระดับคุณภาพคน   การเสริมสร	างองค�ความรู	 การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและ
ความคิดสร	างสรรค� ให	เปHนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล 

นอกจากนี้ยังจําเปHนต	องมีการบริหารจัดการองค�กร เพ่ือสร	างความเปHนธรรมในสังคมให	ความสําคัญ
กับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือให	เกิดประโยชน�สุขแก�ประชาชนและเปHนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ	านเมืองท่ีดีรวมท้ังการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค�กร  
ส�งเสริมให	ประชาชนเข	าถึงทรัพยากรอย�างมีส�วนร�วม ควบคู�กับการปลูกจิตสํานึกค�านิยมประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภิบาลแก�ประชาชนทุกกลุ�ม 

โดยยังคงยึดหลักการ  “โครงสร	างพ้ืนฐานถาวร สิ่งแวดล	อมดี ประชาชนมีส�วนร�วม สร	างตําบลให	น�า
อยู�อย�างยั่งยืน” โดยการประยุกต�ใช	แนวคิดดังกล�าวและสร	างความม่ันใจว�าการพัฒนาจะเปHนไปในแนวทางท่ี
ยั่งยืนและสร	างความสุขให	คนในตําบลทุ�งคาวัด ทุกภาคส�วนต	องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและ
ภายนอกตําบลอย�างรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาวและควรคํานึงถึงยุทธศาสตร�การพัฒนาใน
กลุ�มภาคใต	ฝSpงอ�าวไทย ท่ีควรมุ�งเน	นการพัฒนาฐาน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาล�มน้ํามัน พัฒนาการ
ปลูกข	าวและการเลี้ยงปศุสัตว�  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค	าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล�ง
ท�องเท่ียวชายฝSpงทะเลและบนบกและพัฒนาบุคลากรรองรับการท�องเท่ียว  กรอบแนวคิดการพัฒนาตําบลทุ�งคา
วัด  จึงเปHนการดําเนินการเพ่ือให	บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน� ของตําบล โดยใช	ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปHน
ปรัชญานําทาง  และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปHนท้ังโอกาสและข	อจํากัดเปHนแนวทางในการพัฒนา
ในอนาคต  ดังนี้ คือ 

การส�งเสริมและพัฒนาอาชีพอย�างยั่งยืน (Enhancing the efficiency  and Development of 
occupational sustainable) 

การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร	างพ้ืนฐาน ไม�ว�าจะเปHนเส	นทางคมนาคม ประปา ไฟฟgา และ
สาธารณูปการ  สิ่งแวดล	อม แหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพร	อม อํานวยความ
สะดวกในการขนส�งสินค	าเกษตร และการท�องเท่ียงเชิงเกษตร เนื่องจากในพ้ืนท่ีมีสวนผลไม	ท่ีมีศักยภาพ  
สิ่งแวดล	อมท่ีอุดมสมบูรณ� ไปด	วยปfาไม	 และสวนยางพารา สวนปาล�มน้ํามัน   การส�งเสริมอาชีพ กลุ�มอาชีพ 
ท้ังอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา  สวนปาล�มน้ํามัน  และสวนผลไม	 เปHนจํานวน ร	อยละ 80 
ของประชากรท้ังหมดในตําบล  

การส�งเสริมการพัฒนาคน ต้ังแต�เกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย  การส�งเสริมการดูแลสุขภาพท้ัง
สุขภาพกายและสุขภาพใจและปSญญา ประชาชนและผู	ด	อยโอกาสทางสังคมได	รับสวัสดิการจากและภาครัฐ
อย�างท่ัวถึง  ทันท�วงทีและเปHนธรรม  ส�งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของไทยและท	องถ่ิน   ปลูกฝSงจิตสํานึกความ
เปHนไทยให	กับคนรุ�นใหม�  
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การเข	าสู�ประชาคมอาเซียน  ท้ังในด	านการพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานและคมนาคม  ท่ีสะดวกต�อการ
เดินทางและโครงสร	างพ้ืนฐานท่ีจําเปHนต�อการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟgา และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทในการดูแลและช�วยเหลือกลุ�มผู	ผลิตในพ้ืนท่ี ยกระดับกระบวนการผลิต ให	เปHน
มาตรฐานเท�าเทียมสากล       การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม โดยเน	นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส�วนร�วมของประชาชน  รวมท้ังต	องมีการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟhiนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือผลกระทบจากปSญหาสังคมและ
ปSญหาด	านสาธารณสุขท่ีอาจจะเกิดจากการเคลื่อนย	าย  แรงงานและนักท�องเท่ียวโดยเสรี อาทิ  โรคระบาด 
ความขัดแย	งทางสังคมและเชื้อชาติ การเฝgาระวังปSญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค	ามนุษย� จะต	องจัด
สวัสดิการสังคมสําหรับเด็กกลุ�มเสี่ยง และกลุ�มผู	ด	อยโอกาสอย�างมีคุณภาพและท่ัวถึง  การจัดการด	าน
การศึกษา เน	นการพัฒนามาตรฐานด	านการศึกษา ส�งเสริมการเรียนรู	ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ	านใน
ภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผู	สอนและนําเทคโนโลยีมาใช	ประกอบการเรียนการสอน น	อมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy ) 

ประเทศไทยน	อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต�ใช	ในภาคีการพัฒนากระจายไปทุก      
ภาคส�วน การใช	หลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผู	บริหารและกระแสการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเน	นการนําเกษตรทฤษฎีใหม�ตามแนวพระราชดําริไปประยุกต�ใช	เพ่ือเพ่ิมรายได	และลดรายจ�าย
ของครัวเรือน  ขณะท่ี เน	นการมีส�วนร�วมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผ�าน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน สร	างแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเปHนชุมชนเข	มแข็ง ส�งเสริมให	ประชาชนรู	จักและ
เข	าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สร	างกระแสการประชาสัมพันธ�ในสื่อรูปแบบต�างๆ เพ่ือสร	างความเข	าใจ
หลักความพอประมาณ  การมีภูมิคุ	มกัน และเง่ือนไข  มีความรู	  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลในการ
ดําเนินชีวิต  

จากเหตุผลดังกล�าวข	างต	น  และศักยภาพขององค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด  ตลอดจน  ความ
ต	องการของผู	มีส�วนได	ส�วนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวข	อง ในด	านการท�องเท่ียว การเข	าสู�ประชาคมอาเซียน 
ภาคประชาชน  ส�วนราชการ/องค�กรภาครัฐ หน�วยงานเอกชน กลุ�มองค�กรต�างๆ จึงกําหนด จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร� ( Positioning)  ของทุ�งคาวัด  คือ   “ การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน ให	เปHนตําบลท่ีน�า
อยู�อย�างยั่งยืน” 
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  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม 
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ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนา 
ขององค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�
การพัฒนา
องค�การ

บริหารส�วน
ตําบล 

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 
1 

การพัฒนา
ทางด	าน
โครงสร	าง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การส�งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
การจัดระเบียบ 
ชุมชน/สังคม
และการเมือง 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การพัฒนาการ
วางแผน การ

ส�งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ

การท�องเท่ียว 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 
การบริหาร

จัดการและการ
อนุรักษ�

ทรัพยากรธรรม
ชาติและ

ส่ิงแวดล	อม 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1  
ด	านโครงสร	าง

พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร�ท่ี 
2  

ด	านการ
ส�งเสริม

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 
ด	านการจัด

ระเบียบชุมชน/
สังคม และรักษา

ความสงบ
เรียบร	อย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4  
ด"านการรักษา

ความสงบเรียบร"อย 
สํารวจจุดท่ีเกิด

เหตุร"าย ภัยจากกลุ�ม
มิจฉาชีพ และหา

มาตรการป*องกัน 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5  
ด	านการบริหาร
จัดการและการ

อนุรักษ�
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ
สิ่งแวดล	อม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 6  
ด	าน

ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมิปSญญา

ท	องถ่ิน 

ยุทธศาสตร�
การพัฒนา
ขององค�กร

ปกครองส�วน
ท�องถ่ินใน
เขตจังหวัด

ชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 

กรพัฒนาการ
เกษตรกรรม การ
ท�องเที่ยวและการ

เชื่อมโยงการพัฒนา
ในระดับภูมิภาค 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนา คน 

ครอบครัว ชุมชน
และสังคมให	มี
ความม่ันคงตาม

หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ
ส่ิงแวดล"อมให"มี
ความสมดุลและ

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหาร

จัดการเชิงบูรณาการ
และการจัดการ

ความม่ันคงเพื่อการ
พัฒนาแบบประชา

รัฐ 

ยุทธศาสตร�
การพัฒนา
ของจังหวัด

ชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 
6 

การพัฒนาด	าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมิปSญญา

ท	องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 7 

การพัฒนาด"านการ
บริหาร 

ยุทธศาสตร�ที่ 7 
ด	านการ

บริหารจัดการ  

ยุทธศาสตร1ที่ 8 
การเตรียม

ความพร"อมเข"า
สู�ประชาคม

อาเซียน 



แผนพัฒนาท	องถ่ิน พ.ศ.2561-2565  องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด หน	า 83 
 

 3. การวิเคราะห�เพ่ือพัฒนาท�องถ่ิน 
  3.1 การวิเคราะห�กรอบการจัดทํายุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน  
ผลการวิเคราะห�ปSญหาและความต	องการของประชาชนในท	องถ่ินตามประเด็นการพัฒนาท	องถ่ิน 

ก. ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  
ด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน และการให	บริการสาธารณะ ภายในเขตตําบลทุ�งคาวัดยังคงเปHน

ปSญหาหลักต�อความต	องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงปSจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐานก็คือ ด	าน
งบประมาณ ดังนั้น องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด ซ่ึงเปHนองค�กรปกครองท	องถ่ินจําเปHนอย�างยิ่งท่ีจะต	อง
บริหารงบประมาณท่ีมีอยู�อย�างจํากัด  แก	ปSญหาโครงสร	างพ้ืนฐานให	เหมาะสมและเปHนธรรมอย�างท่ีสุด ส�วนอีก
ปSญหาท่ีสําคัญ  และจําเปHนจะต	องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตท้ังด	านเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ
ชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปSญหาในอนาคต  ซ่ึงปSญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ�ๆ
หรือชุมชนใหญ�กําลังประสบปSญหามาก เพราะไม�มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต สําหรับทุ�งคา
วัด ต	องให	ความสําคัญกับปSญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไม�ประสบปSญหา  หรือประสบกับปSญหาก็
ไม�รุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปGญหา พ้ืนท่ีเปrาหมาย กลุ�มเปrาหมาย  

1. เส	นทางคมนาคม ส�วนใหญ�เส	นทางคมนาคมภายในหมู�บ	านมีสภาพเปHนถนนลูกรัง ทํา
ให	เกิดละอองฝุfนหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเปHนหลุมเปHนบ�อ จนเปHนเหตุให	เด็กนักเรียน และ
ประชาชนท่ีสัญจรไป-มา ได	รับความเดือดร	อน  ซ่ึงมีปริมาณของยานพาหนะผ�านไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ํา ลําคลอง บางแห�งยังมีสภาพแคบและต้ืนเขิน ลําน้ํามีวัชพืชปกคลุม 
ท�อระบายน้ํายังถูกน้ํากัดเซาะพังทลายต	องแก	ไขปSญหาทุกป6 และบางแห�งท�อระบายน้ําเล็กทําให	การระบายน้ํา
ในช�วงฤดูน้ําหลากไม�ทันทําให	เกิดปSญหาน้ําท�วมขัง 

3. ไฟฟgาและแสงสว�าง ในเขตทุ�งคาวัด หมู�ท่ี 5 หมู�ท่ี 7 และหมู�ท่ี 8  ประชาชนบาง
หลังคาเรือนยังไม�มีระบบไฟฟgา เพราะอยู�ห�างจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีส�วนใหญ�เปHนพ้ืนท่ีการเกษตร 
ลักษณะของการอยู�ร�วมกันยังไม�หนาแน�น และอยู�ในเขตพ้ืนท่ีปfาสงวนแห�งชาติ  

4. ระบบประปาหมู�บ	าน มีระบบประปาทุกหมู�บ	านการผลิตน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคไม�
เพียงพอต�อความต	องการของประชาชน หรือก�อสร	างมานานหลายป6  ทําให	ต	องซ�อมแซมบ�อยครั้ง จนทําให	
ระบบประปาเกิดความเสียหาย ชํารุด พัง ต	องทําการซ�อมแซมบ�อยครั้ง จนงบประมาณในการบริหารขาดดุล 
และไม�เพียงพอ และไม�มีแหล�งน้ําดิบเพียงพอในการผลิตน้ําประปา 

5. แหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส�วนใหญ�อาศัยน้ําตามธรรมชาติ           ทํา
การเกษตร บางครั้งเกิดปSญหาภัยแล	งทําให	น้ําไม�เพียงพอต�อการเกษตร  เกษตรกรแก	ไขปSญหาโดยการขุดเจาะบ�อ
บาดาลและบ�อในพ้ืนท่ีของตนเองทําให	เพ่ิมต	นทุนการผลิต เช�น ค�าขุดเจาะบ�อบาดาล ค�าเครื่องจักรในการขุดบ�อ  
ค�าไฟฟgา เปHนต	น บางพ้ืนท่ีพบปSญหาสภาพน้ําขุ�นมัว เนื่องจากมีการขุดตักทรายในพ้ืนท่ี  (พ้ืนท่ี หมู�ท่ี 5 หมู�ท่ี 3) 
ไม�มีอ�างเก็บน้ําไว	ใช	ในฤดูแล	ง ลําคลองไม�สามารถเก็บกักน้ําไว	ได	 หน	าแล	งบริเวณลําคลองจะแห	งขอด 

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปSจจุบันส�วนใหญ�ชาวบ	านจะใช	
โทรศัพท�มือถือในการติดต�อสื่อสาร และการส�งสิ่งของใช	ไปรษณีย�อนุญาต หมู�ท่ี 5 บริการรับส�งไปรษณีย�ถึง
บ	าน แต�มีความล�าช	า ส�วนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอร�เน็ตมีบริการฟรีท่ีทุ�งคาวัด  แต�ในภายในหมู�บ	าน
ส�วนใหญ�จะติดไว	ให	ลูกหลานตนเองท่ีกําลังเรียนหนังสือได	ใช	เฉพาะครัวเรือนกับการบริการของ TOT เปHนต	น
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การคาดการณ�แนวโน�มในอนาคต  

 ปSญหาด	านโครงสร	างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก	ไข ปรับปรุงได	 โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณให	สามารถตอบสนองต�อความต	องการของประชาชน และในส�วนของพ้ืนท่ี เขตติดต�อกับตําบลข	างเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินศักยภาพ จะนําแนวทางการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดําเนินการของงบ
สนับสนุนจากหน�วยงายท่ีเก่ียวข	อง 
 ความต�องการของประชาชน 

1.  ก�อสร	าง  ปรับปรุง เส	นทางการคมนาคมให	สะดวก  ท่ัวถึงและครอบคลุมทุกหมู�บ	าน 
๒. ก�อสร	างท�อลอดเหลี่ยม และวางท�อระบายน้ํา เพ่ือแก	ไขปSญหาน้ําท�วมขัง 
๓. ขยายเขตไฟฟgาให	ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟgาสาธารณะให	ครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ี  
๔. ก�อสร	างฝายน้ําล	น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ํา 
๕. จัดหาแหล�งกักเก็บน้ํา และจัดหาเครื่องกรองน้ําสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  
๖. สนับสนุนปSจจัยในการผลิต  
๗. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก�ประชาชน 
๘. สร	างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
๑๐. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
๑๑. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
๑๒. จัดให	มีการอบรมเพ่ือสร	างจิตสํานึกในการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล	อม 
๑๓. จัดการเผยแพร�ความรู	ให	เห็นถึงโทษของการใช	สารเคมีในพืช 
๑๔. สนับสนุนให	มีกิจกรรมการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 

  
  ข. ด�านเศรษฐกิจ 
 ปGญหา 

ในด	านเศรษฐกิจนั้นทุ�งคาวัดยังต	องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเปHนส�วนใหญ�  
ส�วนอาชีพอ่ืน เช�น ค	าขาย ธุรกิจ   ข	าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเปHนส�วนน	อย  การทําการเกษตรในภาพรวม
ของประชาชนในตําบลทุ�งคาวัด ประมาณร	อยละ 80  ทําสวนยางพาราและสวนปาล�มน้ํามัน อีกร	อยละ 15 
ทําสวนผลไม	  เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนทุ�งคาวัด   มีจุดขายทางด	านเศรษฐกิจ  มีพืชเศรษฐกิจท่ีเด�นชัดท่ีจะ
ดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเปHนปSญหาสําคัญท่ีจะต	องคิดต�อไปว�า ทําอย�างไรจึงจะทําให	เศรษฐกิจ
ภายในชุมชนสร	างจุดขาย ออกมาให	เห็นเพ่ือเปHนตัวกระตุ	นเศรษฐกิจการเกษตรให	น�าลงทุนเพ่ิมปริมาณผลผลิต 
เพ่ิมมูลค�าของผลผลิต รวมท้ังการลดต	นทุน ลดรายจ�าย สร	างรายได	ให	กับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 
 ในด	านศักยภาพในการบริหารงาน การแก	ปSญหาของทุ�งคาวัด ยังต	องอาศัยงบประมาณ
ในการแก	ไขจัดการปSญหาต�างๆ เช�น ปSญหาโครงสร	างพ้ืนฐาน  ปSญหาด	านสังคม  ปSญหาสิ่งแวดล	อม ปSญหา
เรื่องน้ํา ปSญหาราคาพืชผลทางการเกษตร ปSญหาเศรษฐกิจ ปSญหาไม�มีแหล�งจ	างงานภายในชุมชนปSญหา
ประชาชนไม�มีอาชีพเสริมฯลฯ  ซ่ึงปSญหาท่ีกล�าวมา ถือเปHนปSญหาเร�งด�วน บางปSญหาจําเปHนอย�างยิ่งท่ีจะต	อง
อาศัยความร�วมมือจากหน�วยงานอ่ืนพร	อมท้ังยังต	องอาศัยงบประมาณท่ีมีอยู�ท่ีค�อนข	างจะจํากัด เพ่ือบริการ
จัดการปSญหาให	เกิดประโยชน�เปHนฐานในด	านเศรษฐกิจ กระตุ	น การใช	จ�าย การลงทุนภายในท	องถ่ินทุ�งคาวัด  
ให	ขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปGญหา พ้ืนท่ีเปrาหมาย กลุ�มเปrาหมาย ประชาชนส�วนใหญ�ใน
เขตทุ�งคาวัด มีอาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม รองลงมาเปHนอาชีพรับจ	าง ขอบเขตและปริมาณของปSญหา หรือ
กลุ�มเปgาหมาย ก็ยังเปHนกลุ�มเกษตรกรรมเปHนส�วนใหญ� ฉะนั้น อาจรวมกลุ�มผู	มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนา
ภาคการเกษตร มาให	ความรู	 ความเข	าใจ ในทุกๆ ด	าน  
 การคาดการณ�แนวโน�มในอนาคต ภาคการเกษตร เปHนสิ่งสําคัญยิ่งท่ีจะต	องดําเนินการ
พัฒนา  ทุ�งคาวัด เล็งเห็นความสําคัญเปHนอย�างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมจะ
เน	นหนักในเรื่องของภาคการเกษตร อีกท้ัง การเพ่ิมพูนความรู	 ให	กับเกษตรกร เปHนนโยบายท่ีต	องดําเนินการ
ในอนาคตอย�างแน�นอน 
 ความต�องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตทุ�งคาวัดต	องการเครื่องมือและความรู	ในการแปรรูปผลิตภัณฑ� เช�น 
ต	องการความรู	ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  การลดต	นทุนในการผลิต การเพ่ิมมูลค�าผลผลิต  และ
สถานท่ีจําหน�ายสินค	าท่ีม่ันคงถาวรและเปHนของชุมชนภายในตําบล เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต เพ่ิมมูลค�า
สินค	า เพราะลดปSญหาการกดราคาผลผลิต เช�น ยางพารา ปาล�มน้ํามัน และผลไม	 เปHนต	น  
  
  ค. ด�านสังคม 
 ปGญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในทุ�งคาวัด ยังเปHนสังคมชนบท   กรรมวิธีทางด	านการเกษตรยังอาศัย 
แรงงานคน ยังเปHนสังคมระบบอุปถัมภ� แม	จะมีการกระจายอํานาจสู�ท	องถ่ินมากข้ึน แต�ประชาชนก็ยังไม�ใช	สิทธิ
หน	าท่ีของตนเองท่ีมีอยู�ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให	การบริหารงานเปHนไปตามเจตนารมณ�ของรัฐธรรมนูญ และ
ปgองกันปSญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได	 

สําหรับปSญหาท่ีน�าจะมีผลกระทบต�อทุ�งคาวัด  ดังนี้ 
1. ปSญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปSญหาการอพยพแรงงานของชาวต�างชาติ ทําให	เกิดปSญหาต�าง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปSญหาสวัสดิการของผู	สูงอายุ/ผู	พิการ/ผู	ด	อยโอกาส/ผู	ปfวยเอดส� 
4. ปSญหาฝนแล	งและไม�มีแหล�งกักเก็บน้ํา 
5. ปSญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ปSญหาน้ําท�วมพืชผลทางการเกษตร  
7. สถานท่ีสําหรับการเล�นกีฬา นันทนาการ และสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ มีไม�เพียงพอ 
ปSญหาด	านสังคมท่ีกล�าวมาท้ังหมด จะต	องมีการประชาคมหมู�บ	าน เพ่ือหาแนวทางแก	ไข

และปgองกันในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปGญหา พ้ืนท่ีเปrาหมาย กลุ�มเปrาหมาย  

1. เนื่องจากประชาชนส�วนใหญ�ได	รับสารอาหารท่ีมีประโยชน� ปลอดสารพิษ จึงทําให	
ประชาชนในเขตทุ�งคาวัด มีอายุยืนยาว เปHนพิเศษ ฉะนั้น จึงเปHนเหตุให	จํานวนผู	สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แต�กลับไม�
มีกิจกรรมท่ีส�งเสริมให	ผู	สูงอายุ สามารถใช	เวลาว�างในการมีชีวิตอยู�นั้นเกิดประโยชน�อย�างสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนท่ีของในเขตทุ�งคาวัด ส�วนใหญ�มี อากาศร	อนชื้น เหมาะแก�การเกิดโรค
ไข	เลือดออก ชิคุนกุนย�า และมาลาเรีย ในแต�ละป6 สถิติการเกิดโรคไข	เลือดออกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตทุ�งค�าวัด ขาดการปลูกจิตสํานึกในด	านรักบ	านเกิด รักใน
อาชีพของพ�อแม� ประชาชนในพ้ืนท่ีส�วนใหญ� อายุระหว�าง 18-35 ป6 อยู�นอกพ้ืนท่ี ไปศึกษาเล�าเรียน หรือไป



แผนพัฒนาท	องถ่ิน พ.ศ.2561-2565  องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด หน	า 86 
 

ทํางานท่ีอ่ืน ท้ังท่ีพ้ืนท่ีทําการเกษตรมีมากมาย แต�ขาดแรงงานท่ีสําคัญในการสานต�อ สืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรม 

4. ปSญหาด	านยาเสพติด เปHนปSญหาท่ีรัฐบาลได	กําหนดให	เปHน วาระแห�งชาติ แต�ปSญหานี้
กลับไม�ลดน	อยลงเลย เพราะกลุ�มเสี่ยงส�วนใหญ� จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู�บ	าน การปกปwดปSญหาหรือไม�
มีข	อมูลท่ีเปHนจริง จึงยากแก�การแก	ไข จึงควรมีการกําหนดมาตรการท่ีชัดเจน 

5. จากปSญหาในข	อท่ี 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด มีพ้ืนท่ี
ในการเล�นกีฬาหรือนันทนาการท่ีได	มาตรฐานน	อย ขาดอุปกรณ�กีฬาท่ีเพียงพอ ท่ีกลุ�มเสี่ยงในการติดสารเสพ
ติดต	องการอย�างแท	จริง หรือขาดพ้ืนท่ีในการใช	เวลาว�างให	เกิดประโยชน� รวมท้ังปSญหาจากการว�างงานของ
เยาวชน ทําให	เด็กและเยาวชนมีเวลาว�างมาก ปSญหานี้ต	องได	รับความร�วมมือจากทุกฝfายในการแก	ไข มิฉะนั้น 
จากปSญหาผู	ติดยาเสพติด ก็จะมีปSญหาอาชญากรรมตามมาอีกด	วย 
 การคาดการณ�แนวโน�มในอนาคต ทุ�งคาวัดจะดําเนินการส�งเสริมและสนับสนุนท้ัง
ทางด	านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให	ความรู	 ความเข	าใจ และจัดให	มีอาสาสมัครสาธารณสุขเปHน
ตัวแทนของทุ�งคาวัด คอยดูแลสอดส�องปSญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายัง 
ทุ�งคาวัด เพ่ือให	ความช�วยเหลือ และจัดให	มีโครงการด	านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู�บ	านต�าง ๆ อย�าง
ท่ัวถึง ส�วนในด	านการลดปSญหาต�างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งสําคัญการปลูกฝSงจิตสํานึกท่ีดี ท้ังเรื่อง คุณธรรม 
จริยธรรม สามารถช�วยได	ดีและลงทุนน	อย เช�น การปลูกฝSงในเรื่องเก่ียวกับความสําคัญของหมู�บ	าน/ชุมชน ให	
เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสําคัญในถ่ินท่ีอยู� บ	านเกิด อาชีพด้ังเดิม ส�วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ�มนี้ได	
รับรู	ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมท้ังทางโลก และทางธรรม ก็สามารถลดปSญหาลงได	 และการส�งเสริม
จริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส�งเสริมโดยการอบรมท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดต้ังสภาเด็ก
และเยาวชนเพ่ือสร	างความตระหนักและทุ�งคาวัด ได	ส�งเสริมกิจกรรมด	านประเพณีและวัฒนธรรม ท้ังท่ี
ดําเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ด	านสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจและนันทนาการทุ�งคาวัด ได	ส�งเสริม
กีฬาในชุมชนโดยจัดสร	างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ�กีฬาในการฝoกซ	อมและแข�งขัน หรือมีการ
ส�งตัวแทนให	เปHนนักกีฬาระดับหมู�บ	าน อําเภอ และระดับจังหวัด ก็เปHนทางเลือกท่ีดี ส�วนสถานท่ีหรือ
สวนสาธารณะของทุ�งคาวัด ควรส�งเสริมการปลูกต	นไม	ในชุมชนและท่ีสาธารณะต�าง  ๆ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใน
พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน� ลดมลภาวะโลกร	อน ทุกอย�างเปHนสิ่งจําเปHนท่ีทุ�งคาวัดต	องดําเนินการและคาดการณ�
ไว	ในอนาคต 
 ความต�องการของประชาชน 
 ประชาชนต	องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ได	รับบริการสาธารณสุขอย�างท่ัวถึง เด็ก เยาวชน
ได	รับการปลูกฝSงให	อยู�ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท	องถ่ินอันดีงาม มีลูกหลานสานต�ออาชีพ
เกษตรกรรมอย�างภาคภูมิใจ และสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ สถานท่ีเล�นกีฬา ออกกําลังกายและนันทนาการอย�าง
เพียงพอ และใช	พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน�หรือพ้ืนท่ีว�างเปล�าให	เกิดประโยชน�สูงสุด 
  ง.  ด�านการเมือง - การบริหาร 

ปSญหาด	านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว�าเปHนปSญหาสําคัญต�อการบริหารงานใน
ท	องถ่ิน  โดยเฉพาะปSญหา”ซ้ือเสียง” ซ่ึงเปHนการทําลายระบบการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะก�อให	เกิดปSญหาด	านต�างๆ
ตามมามากมายในอนาคต    ปSญหาด	านการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเปHนข	อๆดังนี้ 

1. ปSญหาประชาชนขาดความรู	ในด	านการเมือง การบริหาร 
2. ปSญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานของทุ�งคาวัดมีความล�าช	า 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร	น ในการมีส�วนร�วมทางการเมือง 

การบริหารอย�างจริงจัง 
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4. การส�งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส�วนของการจัดเก็บรายได	ของทุ�งคาวัดไม�
เพียงพอต�อการบริหารงาน 

5. สถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใช	 ในการปฏิบัติงานไม�เพียงพอและไม�ทันสมัย 
   จากท้ังหมดท่ีกล�าวมาถือเปHนปSญหาสําคัญท่ีมีผลต�อการพัฒนาองค�กรปกครองส�วน
ท	องถ่ิน ดังนั้น จึงจําเปHนอย�างยิ่งท่ีประชาชนจะต	องพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท	องถ่ิน  และมีส�วนร�วมทางการ
เมืองการบริหารของท	องถ่ินเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานด	านต�างๆให	เปHนไปตามความต	องการของ
ท	องถ่ิน  

 ขอบเขตและปริมาณของปGญหา พ้ืนท่ีเปrาหมาย  กลุ�มเปrาหมาย 
   ประชาชนในเขตทุ�งคาวัด บางส�วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร	น ในการท่ีจะ
ร�วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช�น การประชาสังคม การเข	าร�วมประชุม อบรม หรือการให	ความรู	 
ในเรื่องต�างๆ   สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช�วงระหว�างระยะเวลาในการทํา
เกษตรกรรม คือ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส�วนไม�ได	อยู�ในพ้ืนท่ี  ด	านการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนยังมีน	อย ทําให	ไม�ทราบความต	องการของประชาชนอย�างแท	จริง และการบริหารงานไม�บรรลุ
วัตถุประสงค� ส�วนในด	านของการปฏิบัติงาน การปฏิบัติหน	าท่ีของบุคลากรในทุ�งคาวัด ยังไม�มีธรรมาภิบาล ใน
การปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร	นในการทํางานและขาดประสิทธิภาพ  อาจเนื่องมาจากข	อจํากัดของ
ทรัพยากร ไม�ว�าจะเปHน เงิน คน หรือส�วนอ่ืน ขาดการส�งเสริมพัฒนาด	านพ้ืนฐานของการทํางาน  ด	านอุปกรณ�
เครื่องมือเครื่องใช	ของทุ�งคาวัดมีไม�เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจํากัด  รายได	ของทุ�งคาวัด    
มีน	อย ซ่ึงไม�เพียงพอต�อการดําเนินงานพัฒนาด	านต�าง ๆ  รายได	ของ       ทุ�งคาวัดส�วนใหญ�เปHนรายได	ท่ี
ส�วนกลางจัดสรรให	  รายได	จากการจัดเก็บเองมีน	อยเนื่องจากพ้ืนท่ีทุ�งคาวัด เปHนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และอยู�ใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เขตปfาสงวนแห�งชาติ ไม�มีแหล�งเศรษฐกิจหลักท่ีเด�นชัด 
 การคาดการณ�แนวโน�มในอนาคต  ทุ�งคาวัด จัดให	มีการประชาสัมพันธ�  เผยแพร�  และ
ส�งเสริมให	ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช	สื่อต�าง ๆ ของทุ�งคาวัด จัดอบรมแกนนําใน
ชุมชน/หมู�บ	าน และส�งเสริมให	ประชาชนมีส�วนร�วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดต้ังกลุ�มตัวแทนของ
ชุมชน/หมู�บ	าน ในด	านต�าง ๆ ส�วนในเรื่องบุคลากรของทุ�งคาวัด จัดให	มีการส�งเสริมพัฒนาระบบการทํางาน 
โดยการส�งอบรมอย�างต�อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติท่ีดีในการทํางาน   สร	างแรงจูงใจให	กับ
ผู	ปฏิบัติงาน ทําให	มีขวัญและกําลังใจในการทํางาน และให	ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย�าง
แท	จริง ส�วนด	านการพัฒนาการจัดเก็บรายได	 จัดให	มีการประชาสัมพันธ�เก่ียวกับการชําระภาษี การต�อ
ใบอนุญาตต�างๆ และการปฏิบัติตามข	อบัญญัติ การปรับปรุงด	านแผนท่ีภาษีให	สามารถจัดเก็บได	อย�างท่ังถึง
ยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เร�งรัดการจัดเก็บให	ครบถ	วนตามกําหนดเวลา อีกท้ังออกข	อบัญญัติเพ่ือ
ปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให	ทันต�อสถานการณ�ปSจจุบันและเพียงพอต�อการดําเนินการ   
 ความต�องการของประชาชน 

1. สร	างความตระหนัก ให	ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญ ของการมีส�วนร�วมใน          
ด	านการเมือง การบริหารของทุ�งคาวัดและสนใจท่ีจะมีส�วนร�วมกิจกรรมทางทุ�งคาวัดจัดข้ึน 

2. ผู	บริหาร บุคลากร ของทุ�งคาวัด ได	รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน อย�างมี
ประสิทธิภาพ มีการบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว  

3. ทุ�งคาวัด สามารถจัดเก็บรายได	อย�างท่ัวถึง และครบถ	วน เปHนธรรม เพ่ือมีรายได	ให	
เพียงพอต�อการบริหารงานและดําเนินโครงการ/กิจกรรมด	านต�างๆ มีการส�งเสริมและสนับสนุนกลุ�มสร	างอาชีพ
หรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก�อให	เกิดการสร	างงานและกระจายรายได	 อย�างยั่งยืน  
  จ.  ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
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ทรั พย าก รธ ร รมช า ติ โ ด ยภ าพร ว มภ าย ใน เ ขตอ งค� ก า รบ ริ ห า ร ส� ว น ตํ าบล 
ทุ�งคาวัด ถือว�าไม�แตกต�างจากสภาพท่ัวไปไม�ว�าจะเปHนสภาพภูมิอากาศ  สภาพพ้ืนท่ีแหล�งน้ําถือว�ามีความ
ใกล	เคียงกันมาก ด	านสิ่งแวดล	อมโดยรวมภายในเขตทุ�งคาวัด ถือเปHนปSญหาสําคัญ เช�น ปSญหาการจัดเก็บขยะ 
ปSญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผ�อน เพ่ือเปHนสถานท่ีออกกําลังกาย และเพ่ือเปHนปอดชุมชน ปSญหา
จากฝุfนควันจากรถบรรทุกและน้ําเปHนตะกอนและขุ�นมัว  ท่ีเปHนผลพวงของการขุด ดูดและตักทราย จากการ
เปwดพ้ืนท่ีขุด ดูดและตักทราย ในพ้ืนท่ีตําบลทุ�งคาวัด  ซ่ึงปSญหาด	านสิ่งแวดล	อมภายในเขตทุ�งคาวัด ถือว�าไม�
รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด	านเศรษฐกิจ เปHนไปอย�างค�อยเปHนค�อยไป  และการ
ขยายตัวของชุมชนไม�มาก ทําให	ปSญหาด	านต�าง ๆ ไม�รุนแรง ปริมาณขยะในแต�ละวันก็ไม�มากนัก เปHนปSญหา
ขยะของครัวเรือน ดังนั้น  ปSญหาท่ีน�าจะเร�งด�วนก็น�าจะเปHน  ปSญหาจากฝุfนควันจากรถบรรทุกและน้ําเปHน
ตะกอนและขุ�นมัว  ท่ีเปHนผลพวงของการขุด ตักทราย จากการเปwดพ้ืนท่ีขุดตักทราย การปรับปรุงสวนสุขภาพ 
เท�าท่ีมีอยู�ให	เปHนสถานท่ีพักผ�อน และเปHนปอดอย�างแท	จริง  ภายในชุมชนสําคัญๆของเขตทุ�งคาวัด  ในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปGญหา พ้ืนท่ีเปrาหมาย กลุ�มเปrาหมาย เนื่องจากประชาชนใน
เขตทุ�งคาวัด มีพ้ืนท่ีเปHนแหล�งเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร ส�วนใหญ�ประชาชนยังพ่ึง
สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตหรือทําลายศัตรูพืช จนทําให	ระบบนิเวศน� ด	านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม 
ถูกทําลาย ประชาชนยังไม�เล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ� ปgองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล	อม  
  การคาดการณ�แนวโน�มในอนาคต  ทุ�งคาวัด จัดหาพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน�ในเขตทุ�ง
คาวัด เพ่ือสร	างพ้ืนท่ีสีเขียว ลดปSญหาภาวะโลกร	อน และใช	พ้ืนท่ีว�างเปล�าให	เกิดประโยชน�สูงสุด พร	อมส�งเสริม
และสนับสนุนการใช	ปุ�ยชีวภาพ ลดปSญหาสารเคมีตกค	างในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว� จัด
โครงการ/กิจกรรม ให	ความรู	  ความเข	าใจ และสร	างจิตสํานึกในการอนุรักษ� ปgองกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม และทําให	ประชาชนหวงแหนปfาไม	 และทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  ความต�องการของประชาชน 
 ประชาชนต	องการ มีความรู	ในการดูแล อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อม
อย�างถูกต	อง และมีเครื่องมือเครื่องใช	และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล	อมอย�าง
เพียงพอ สร	างจิตสํานึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ� ปgองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล	อม   
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ผลการวิเคราะห
สภาพแวดล�อมศักยภาพ  (SWOT)  ขององค
การบริหารส"วนตําบลทุ"งคาวัด 
การวิเคราะห
สภาพแวดล�อม (SWOT Analysis) 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ"อน (Weakness) 
S1 มีคําสั่งแบ�งโครงสร"างของทุ�งคาวัดชัดเจน คล

อบคลุ ม อํานาจหน" า ท่ีตามภาร กิจ  และ 
สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได"ตามภารกิจท่ี
ได"รับเพ่ิมข้ึนหรือถ�ายโอน 

W1 บุคลากรยังขาดแคลนไม�เพียงพอต�อการบริหารงาน 

W2 ความต"องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงต�อองค1การ
ปริหารส�วนตําบลในการแก"ไขป=ญหาความเดือดร"อนแต�
ตอบสนองได"น"อย 

S2 มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบรูณาการ
จัดทําแผน การทํางาน ร�วมกับหน�วยงาน หรือ
ส�วนราชการอ่ืน 

S3 มี คําสั่ งแบ�งงานหรือการมอบอํานาจการ
บริหารงานตามลําดับช้ัน 

W3 คนในท"องถ่ินมีป=ญหาหน้ีสินอันเก่ียวเน่ืองกับการประกอบ
อาชีพหรือการดํารงชีวิตประจําวันในอัตราสูง 

S4 ผู"บริหารท"องถ่ินกําหนดนโยบายได"เองภายใต"
กรอบของกฎหมาย W4 พ้ืนท่ีตําบลไม�มีรถโดยสารประจําทางสัญจรผ�านทําให"การ

เดินทางไม�สะดวก ส�วนใหญ�ประชาชนจะใช"รถส�วนตัว S5 มีข"อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเปCนของ
ตนเองซ่ึงเปCนเครื่องมือในการตอบสนองความ
ต"องการของประชาชนในตําบล W5 มีระเบียบ/กฎหมายใหม�ๆ จํานวนมากทําให"ทําให"การ

ปฏิบัติของบุคลากรไม�ทันต�อเหตุการณ1 
S6 สภาสามารถออกข"อบัญญัติได"เอง ภายใต"

กรอบกฎหมาย W6 บุคลากรมีน"อย ทําให"ต"องรับผิดชอบงานหลายอย�าง เกิด
การทํางานไม�มีความต�อเน่ือง และประสบการณ1ในการ
ทํางานน"อย S7 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังได"เองตามภารกิจ

และกําลังงบประมาณ 

S8 ผู" บริหารและฝI ายนิติ บัญญัติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําให"เข"าใจ
ป=ญหาความเดือดร"อน และความต"องการของ
ประชาชนอย�างแท"จริง 

W7 ขาดแคลนนํ้าใช"อุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรในฤดู
แล"ง 

W8 การแพร�ระบาดของยาเสพติด เช�น ยาบ"า ยาไอซ1 กัญชา 
และนํ้ากระท�อม 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ"อน (Weakness) 

S9 มีรายได"จากการจัดเก็บรายได"เปCนของตนเอง 
ทําให"คล�องตัวในการบริหารงาน 

W9 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผน และความ
ไม�เข"าใจสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น 

S10 มีเครื่องมือเครื่องใช"ในการปฏิบัติงานอย�าง
เพียงพอและทันสมัย 

W10 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิมๆ เช�น การปลูกพืชเชิงเดียว ฯลฯ 

S11 มีพ้ืนท่ีขนาดตําบลขนาดกลางง�ายต�อการ W11 ป=ญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สิน
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บริหาร และดูแลอย�างท่ัวถึง โดยเฉพาะในช�วงฤดูแล"ง 

S12 เปCนหน�วยงานท่ีมีความใกล"ชิดกับประชาชน
มากท่ีสุด และสามารถแก"ไขป=ญหาได"อย�าง
รวดเร็ว 

W12 งบประมาณค�อนข"างน"อย ทําให"ตอบสนองต�อความ
ต"องการของประชาชนยังครอบคลุมไม�ได"เพียงพอ 

S13 สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพค�อนข"างสมบูรณ1
เหมาะกับการปลูกพืชได"ทุกชนิด 

W13 ระบบข"อมูลไม�เปCนป=จจุบัน หรือไม�ครบถ"วนครอบคลุมใน
ทุกด"าน 

S14 กลุ�มองค1กรภาคประชาชนท่ีเข"มแข็ง และมี
การทํางานในระบบของเครือข�าย 

W14 ขาดการอนุรักษ1ในขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิ
ป=ญญาท"องถ่ิน 

S15 มีการจัดส�งบุคลากรเข"ารับการฝOกอบรมอย�าง
ต�อเน่ือง 

W15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข"าไปมีส�วนร�วมใน
กิจกรรมทางศาสนา  

S16 มี ระบบสื่ อสารและระบบสารสนเทศ ท่ี
เหมาะสม 

W16 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและบํารุงรักษา
สิ่งแวดล"อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

S17 ผู"นํา ผู"บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนด
นโยบายการพัฒนาในด"านการเมือง การ
บริหารและการพัฒนาบุคลากรท"องถ่ิน 

W17 อาชีพหลักของคนในชุมชนส�วนใหญ�ทําการเกษตร ต"องอาศัย
แหล�งนํ้าจากธรรมชาติซึ่งบางครั้งไม�เพียงพอ 

S18 มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

  

 

 

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 มีแนวโน"มได"รับการถ�ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึน
ตามแผนกฎหมายกระจายอํานาจฯ 

T1 อํานาจหน"าหน"าท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯ บางภารกิจยัง
ไม�มีความชัดเจน 

O2 แนวโน"มของรายได" ท่ีได"รับจัดสรรมากข้ึน 
ตามลําดับแผนกระจายอํานาจฯ และการ
จัดเก็บรายได"เองของ 

T2 การให"ความอิสระจากส�วนกลางยังไม�เต็มท่ี ยังต"องอยู�
ภายใต"การกํากับ ควบคุมดูแลจาก ส�วนภูมิภาค 

O3 สามารถหาแรงงานได"ง� าย ราคาถูก จาก
ประเทศเพ่ือนบ"าน 

T3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม�เพียงพอกับภารกิจท่ี
ถ�ายโอนให"กับท"องถ่ิน 

O4 กฎหมายกระจาย อํ านาจฯ  เ อ้ื อต� อกา ร
บริหารงานของ 

T4 ภาคเกษตรกรรมมีป=ญหาหน้ีสิน ขาดทุน คุณภาพต่ํา 

ผลผลิตทางเกษตรส�วนใหญ�มีราคาตกต่ํา 
O5 ความก"าวหน"าด"านเทคโนโลยีทําให"มีความ

สะดวกคล�องตัว และมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานมากข้ึน T5 นํ้ามันมีราคาแพงอย�างต�อเน่ือง 
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O6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มี
ความขัดแย"งทางการเมือง ทางความคิดเห็น
น"อย 

T6 การอพยพแรงงานของชาวต�างชาติเข"ามาในพ้ืนท่ี  

O7 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร"างความพร"อมให"
เปCนแหล�งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
เยาวชน และประชาชนในตําบล 

T7 ประชาชนไม�ให"ความสําคัญในการศึกษาของ บุตร – หลาน 
ให"ได"รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

O8 มีสถานศึกษาอยู�ในพ้ืนท่ี ตั้งแต� เด็กก�อนวัย
เรียน ถึง มัธยมตอนต"น และมีศูนย1การเรียนรู"
นอกระบบ ซ้ึงมีความพร"อม มีศักยภาพในการ
จัดการศึกษาอย�างท่ัวถึง 

T8 ภัยธรรมชาติเน่ืองจากพ้ืนท่ีของตําบลมีลักษณะแหล�งต"นนํ้า 
ฤดูฝนมีนํ้าท�วม ฤดูแล"งมีภัยแล"งขาดนํ้าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 

O9 มีโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุม
ท้ังพ้ืนท่ีอย�างเพียงพอ รวมถึงการให"บริการฟรี
ในเรื่องรับส�งผู"ปIวยฉุกเฉิน หรือตามแพทย1นัด 

T9 ความไม�มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต�อการจัดสรร
งบประมาณของ  

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O10 การแก"ไขป=ญหาความยากจนและป=ญหายาเสพ
ติ ด ต า ม น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล  จั ง ห วั ด 
แล ะ อํ า เ ภอสอดคล" อ ง กั บน โ ยบายและ
ยุทธศาสตร1ของ 

T10 ผลจากการถ�ายโอนภารกิจทําให"มีงาน/หน"าท่ีเพ่ิมข้ึนแต�ไม�
มีบุคลากรมารองรับ 

T11 สภาวการณ1ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองส�งผลต�อการพัฒนาท"องถ่ิน 

O11 นํ า ข" อ มู ล จ า ก า ร จั ด ทํ า เ ว ที ป ร ะ ช า ค ม  
จัดทําโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด"านต�าง 
ๆ เพ่ือตอบสนองความต"องการของชุมชน 

T12 ประชาชนไม�สนใจ ขาดจิตสํานึกในการมีส�วนร�วมในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี และไม�ให"ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมใน
กิจกรรมของท"องถ่ินและของภาครัฐ 

O12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยู�
เย็นเปCนสุขร�วมกันใช"สันติวิธีเปCนแนวทางในการ
แก"ไขป=ญหา 

T13 ขาดความรู"ความเข"าใจเรืองประชาคมอาเซียน 

O13 มีความเข"มแข็งทางการเมืองในระดับท"องถ่ินทํา
ให"การบริหารจัดการมีความต�อเน่ือง 
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  3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครอง
ส�วนท	องถ่ิน 
 
 
 
 

 
 

 
 

โครงสร�างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาทุ�งคาวัด พ.ศ. 2561-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนา 
ขององค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�
การพัฒนา
องค�การ

บริหารส�วน
ตําบล 

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 
1 

การพัฒนา
ทางด	าน
โครงสร	าง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การส�งเสริม
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
การจัดระเบียบ 
ชุมชน/สังคม
และการเมือง 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การพัฒนาการ
วางแผน การ

ส�งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและ

การท�องเท่ียว 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 
การบริหาร

จัดการและการ
อนุรักษ�

ทรัพยากรธรรม
ชาติและ

ส่ิงแวดล	อม 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1  
ด	านโครงสร	าง

พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร�ท่ี 
2  

ด	านการ
ส�งเสริม

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 
ด	านการจัด

ระเบียบชุมชน/
สังคม และรักษา

ความสงบ
เรียบร	อย 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4  
ด"านการรักษา

ความสงบเรียบร"อย 
สํารวจจุดท่ีเกิด

เหตุร"าย ภัยจากกลุ�ม
มิจฉาชีพ และหา

มาตรการป*องกัน 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5  
ด	านการบริหาร
จัดการและการ

อนุรักษ�
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ
สิ่งแวดล	อม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 6  
ด	าน

ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมิปSญญา

ท	องถ่ิน 

ยุทธศาสตร�
การพัฒนา
ขององค�กร

ปกครองส�วน
ท�องถ่ินใน
เขตจังหวัด

ชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 

กรพัฒนาการ
เกษตรกรรม การ
ท�องเที่ยวและการ

เชื่อมโยงการพัฒนา
ในระดับภูมิภาค 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนา คน 

ครอบครัว ชุมชน
และสังคมให	มี
ความม่ันคงตาม

หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ
ส่ิงแวดล"อมให"มี
ความสมดุลและ

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการบริหาร

จัดการเชิงบูรณาการ
และการจัดการ

ความม่ันคงเพื่อการ
พัฒนาแบบประชา

รัฐ 

ยุทธศาสตร�
การพัฒนา
ของจังหวัด

ชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 
6 

การพัฒนาด	าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี
และภูมิปSญญา

ท	องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 7 

การพัฒนาด"านการ
บริหาร 

ยุทธศาสตร�ที่ 7 
ด	านการ

บริหารจัดการ  

ยุทธศาสตร�ที่ 
8 

การเตรียม
ความพร	อมเข	า

สู�ประชาคม
อาเซียน 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร
ที่ 1 

การพัฒนาการเกษตรกรรม 
การท"องเที่ยว และเชื่อมโยง
การพัฒนาในระดับภูมิภาค 

 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 
ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา
องค�การบริหารส�วนตําบล 

ทุ�งคาวัด 

1.1 การพัฒนา
ก�อสร	าง ปรับปรุง 

บํารุงรักษาถนน 

สะพาน ทางเท	า  
ท�อระบายนํ้า ท�อ

ลอดเหล่ียม 

1.2 การพัฒนา
ระบบจราจร และ

ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

1.3 การพัฒนาแหล�งน้ํา 
 

1.การพัฒนาการ
คมนาคมขนส�ง 

2.พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 
การพัฒนาทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 

พัฒนาโครงสร"างพื้นฐานด"านเศรษฐกิจ
ของจังหวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 8 
การเตรียมความพร�อมเข�าสู�

ประชาคมอาเซียน 

2.ส�งเสริมด	าน
โครงสร	างพ้ืนฐาน

และระบบ
คมนาคม 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงานเคหะ
และชุมชน 

แผนงานการ
พาณิชย� 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 

แผนงาน
การศึกษา 

โครงการ 

โครงการ 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การส�งเสริมคุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา
องค�การบริหารส�วนตําบล 

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาคน ครอบครัว  ชุมชนและ
สังคมให�มีความมั่นคงตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.1 การพัฒนา
ทางด	านการศึกษา 

2.2 การพัฒนา
ส�งเสริมสนับสนนุ
ความเขม็แขง็ของ

ชุมชน 

2.3 การพัฒนาด	าน
สาธารณสุข 

2.4 การพัฒนาด	านกฬีา
และนนัทนาการ 

2.2 แนวทาง
สวัสดิการสังคม 

2.3 แนวทาง
การศึกษา 

2.4 แนว
ทางการ

สาธารณสุข 

2.1 แนว
ทางการส�งเสริม

อาชีพ 

ส�งเสริมการดําเนินชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 

พฒันาศกัยภาพและคณุภาพคนสู่

สงัคมแห่งการเรียนรู้ 

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต
ของคน ชุมชนและลดความเหลื่อม

ล้ําทางสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ 8 
การเตรียมความพร�อมเข�าสู�ประชาคมอาเซียน 

8.5 แนวทาง
ส�งเสริมด	าน
การศึกษา 

8.6 แนวทาง
ส�งเสริมด	าน
สาธารณสุข 

แผนงานสร	างความ
เข	มแข็งของชุมชน 

แผนงานสังคม
สงเคราะห� 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

แผนงาน
สาธารณสุข 

โครงการ 

โครงการ 

โครงการ โครงการ 

แผนงาน
งบกลาง 

แผนงาน
การศึกษา 

โครงการ 
โครงการ 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และ

การเมือง 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
พัฒนาการจัดระเบียบ/ชุมชน สังคมและการเมือง 

 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
องค�การบริหารส�วนตําบล

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาคน ครอบครัว  ชุมชนและ
สังคมให�มีความมั่นคงตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

3.1 ก าร รั กษา
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย�สิน 

3.2 การส�งเสรมิ
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการมีส�วน

ร�วม 

3.3 การปgองกนั
และบรรเทาสา

ธารณภัย 

3.2 แนวทางการ
รักษาความ
ยุติธรรมและ
กระบวนการ

ยุติธรรม 

3.3 แนวทางการ
ปgองกันและ

บรรเทาสาธารณ
ภัย 

 

3.4 แนว
ทางการรักษา

ความสงบ
เรียบร	อย 

3.1 แนว
ทางการส�งเสริม
ประชาธิปไตย 

พัฒนาศักยภาพแลคุณภาพคนสู�สังคมแห�งการ
เรียนรู" 

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน
และลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 

แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

แผนงานสร	างความ
เข	มแข็งของชุมชน 

แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาคน ครอบครัว 
ชุมชนและสังคมให�มีความ

มั่นคงตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การวางแผน การส�งเสรมิการลงทุน  

พาณิชยกรรมและการท�องเทีย่ว 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การพัฒนาด�านการวางแผน การส�งเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรมและการท�องเทีย่ว 
 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา
องค�การบริหารส�วนตําบล 

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 1 
การพัฒนาการเกษตรกรรม การ

ท�องเท่ียวและเช่ือมโยงการ
พัฒนาในระดับภูมิภาค 

 

4.1 การวางแผน
การลงทุน  

พาณิชยกรรม 

4.2 พัฒนาการ
เกษตร 

4.3 ส�งเสริมและ
พัฒนาการ
ท�องเที่ยว 

4.4 พัฒนาและส�งเสริม
อาชีพให	กับประชาชน 

4.2 แนวทางการ
ส�งเสริม

การเกษตร 

4.3 แนวทางการ
พาณิชยกรรม 

4.4แนวทาง
ด	านการ
ท�องเที่ยว 

4.1 แนว
ทางการส�งเสริม

การลงทุน 

พัฒนาการท�องเที่ยวให	สามารถ
สร	างรายได	อย�างย่ังยืน 

ส�งเสริมการดําเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร�ที่ 8  
การเตรียมความพร�อมเข�าสู� 

ประชาคมอาเซียน 

8.3แนวทาง
ส�งเสริมด	าน
การค	าและ
การลงทุน 

8.4แนวทาง
ส�งเสริมด	าน
การท�องเที่ยว 

พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและ
การบริหารจัดการตลาดสินค	า

เกษตร 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

แผนงานสร	าง
ความเข	มแข็งของ

ชุมชน 

แผนงาน
การเกษตร 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมให�มีความสมดุลและ

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
องค�การบริหารส�วนตําบล

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 5  
ด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

5.1 การสร�างจิตสํานึก
และความตระหนักใน

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล�อม 

5.2ฟ~�นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิงแวดล�อม กําจัด
ขยะและบําบัดน้ําเสีย 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 
การพัฒนา การบริหารจัดการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

5.1 การอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรม 
ชาติสิ่งแวดล�อม 

พัฒนาศักยภาพขององค�กร
ปกครองส�วนท	องถิ่นในการ

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล	อมและสาธารณภยั 

ปgองกัน  สงวน อนุรักษ� และ
ฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติให	มี
การใช	ประโยชน�อย�างสมดุล 

พัฒนา เครือข�ายอนุรักษ� 
ฟhiนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล	อม 

ส�งเสริมการใช	พลังงาน
ทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก 

ยุทธศาสตร�ที่ 8  
การเตรียมความพร�อมเข�าสู� 

ประชาคมอาเซียน 

8.7 แนวทาง
ส�งเสริมด�าน
สิ่งแวดล�อม 

แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

แผนงาน
สาธารณสุข 

โครงการ โครงการ 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

แผนงานการเกษตร 

โครงการ โครงการ 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและ

สังคมให�มีความมั่นคงตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
องค�การบริหารส�วนตําบล

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 6  
ด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ

ภูมิปGญญาท�องถ่ิน 

6.1 การส�งเสริมการ
เรียนรู�ของเด็กเยาวชน 
และประชาชนในการ
อนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรม

และจารีตประเพณี 

6.1 แนวทางการส�งเสริม
การสืบทอดภูมิปGญญา

ท�องถ่ิน 

6.2 แนวทางการ
อนุรักษ�ขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณีและการ
รักษาอัตลักษณ�ของ

ท�องถ่ิน 

6.3 แนวทางการ
อนุรักษ� ทํานุบํารุง 
รักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 

6.2 การอนุรักษ�
ประเพณีไทยและ
ประเพณีท�องถ่ิน 

ยุทธศาสตร�ที่ 6 
การพัฒนา ด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปGญญาท�องถ่ิน 

ยุทธศาสตร�ที่ 8  
การเตรียมความพร�อมเข�าสู� 

ประชาคมอาเซียน 

พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู�
สังคมแห�งการเรียนรู� 

8.8  แนวทาง
ส�งเสริมด�าน 
อัตลักษณ� 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

โครงการ โครงการ 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและ

การจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาแบบประชารัฐ 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

ในเขตจังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
องค�การบริหารส�วนตําบล 

ทุ�งคาวัด 

ยุทธศาสตร�ที่ 7  
ด�านการบริหารจัดการ 

7.1 การพัฒนาการ
ให�บริการประชาชน
และพัฒนาองค�กร 

7.1 แนวทางการปrองกัน
และปราบปรามการ

ทุจริต ประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐอย�างจริงจัง 

7.2 การพัฒนา
เสริมสร�างความรู� 

คุณธรรม จริยธรรม 

ยุทธศาสตร�ที่ 7 
การพัฒนา ด�านการบริหาร 

ส�งเสริมการพฒันาศกัยภาพ
บคุลากรรองรับการพัฒนา

จังหวดัเชิงคณุภาพ 

ยกระดบัคณุภาพชีวติชีวติของ
ประชาชนโดยเครือข�ายความ

ร�วมมือแบบประชารัฐ 

พัฒนาระบบอํานายความเป.น
ธรรมของจังหวัด 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป แผนงานงบกลาง 

โครงการ โครงการ 



แผนพัฒนาท	องถ่ิน พ.ศ.2561-2565  องค�การบริหารส�วนตําบลทุ�งคาวัด หน	า 100 
 

 
 


